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1. Introducao

A alfabetizacdo das criancas nos primeiros anos do ensino fundamental é essencial e
decisivo para o desenvolvimento educacional e social. O sucesso no inicio desse
processo é extremamente importante para possibilitar a consolidacdo da leitura e da
escrita de forma continua nas etapas posteriores e influencia diretamente a
capacidade dos estudantes de compreender conteldos nas demais disciplinas,

construir autonomia intelectual e participar ativamente da vida em sociedade.

Nesse sentido, os impactos associados a um processo de alfabetizacdao incompleto
sdo bastante significativos para a continuidade da trajetdria escolar das criancas e
estdo intimamente relacionados com desigualdades sociais e econémicas na vida
adulta (Heckman,2006; Soares, 2017; MEC, 2019)*. Diante deste contexto, politicas
educacionais atuais tem como foco garantir a alfabetizacdo adequada na idade
correta, seguindo o que esta previsto nos objetivos do artigo 214 da Constituicdo
Federal, perseguido por meio das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
especificamente a Meta 5, que previa, até 2024, a alfabetizacdo de todas as

criancas até o terceiro ano do Ensino Fundamental?.

Desta forma, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) foi estabelecido
pelo Governo Federal em 12 de junho de 2023 com o objetivo de garantir o direito a
alfabetizacdo de todas as criancas brasileiras ao final do segundo ano do ensino
fundamental, contando com acdes estabelecidas em regime de colaboragdo entre
Unido, estados e municipios, com o intuito de fortalecer as formas de colaboracdo

entre os entes, mas preservando a autonomia das politicas locais.

O compromisso também busca trazer mecanismos para recompor aprendizagens de
todos os ndo alfabetizados ao longo de todo o ciclo dos anos iniciais do ensino
fundamental, defasagens que sdo reflexo principalmente do periodo de pandemia

gue levou a pausa do atendimento presencial nas escolas. Além disso, € foco do

1 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Alfabetizacdo. PNA: Politica Nacional de Alfabetizagdo. Brasilia: MEC (2019),
ISBN 978-65-81002-00-8.

Heckman, J. J. (2006). Skill formation and the economics of investing in disadvantaged children. Science, 312(5782),
1900-1902.

Soares, M. (2017). Alfabetizacdo e letramento: caminhos e descaminhos. Cadernos de Pesquisa, 47(163), 1004-1022.

2 0 Plano Nacional de Educagdo também conta com metas para a alfabetizacdo de jovens e adultos, que da mesma forma que
0 caso da alfabetizacdo das criangas, também ndo foram atingidas.
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CNCA promover a equidade de aprendizado entre grupos étnico-raciais, regionais, de
género e socioeconémicos, indicando metas especificas e resultados diferenciados

para cada um deles.

Contudo, mesmo com a definicdo de um pacto articulado para priorizar acfes de
alfabetizacdo das criancas brasileiras, definir propriamente o que significa estar
alfabetizado em uma Udnica matriz e escala ainda era um desafio para o
monitoramento e avaliacdo dos resultados ao longo do tempo. Sendo assim, a
Pesquisa Alfabetiza Brasil, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2023, teve como objetivo determinar os
pontos de cortes na escala Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica) que
indicam se a crianca estd alfabetizada ao final do 22 ano do ensino fundamental,
segundo essa avaliacdo. A partir desse estudo, foi definido o ponto de corte de 743
pontos na escala Saeb (lingua portuguesa) para o 22 ano do ensino fundamental

para definir uma crianca adequadamente alfabetizada.

A definicdo de um padrdao de desempenho na etapa da alfabetizacdo a partir da
escala do Saeb cria a possibilidade de avaliar o andamento das metas do CNCA. Por
conta de seu desenho amostral, os recortes bienais futuros do Saeb poderao ajudar

a monitorar o sucesso dos esforcos em nivel nacional e estadual.

Em maio de 2024 os primeiros resultados associados ao CNCA foram divulgados e,
de certa forma, reforcaram o tamanho do desafio que a sociedade brasileira precisa
enfrentar. Referente as avaliacdes realizadas em 2023, apenas 56% das criancas
brasileiras alcancaram ou superaram a proficiéncia em lingua portuguesa de 743
pontos no Saeb do 22 ano, ou seja, foram consideradas alfabetizadas. Sergipe e
Bahia foram os estados com indicadores mais preocupantes, com somente um terco
das criancas alfabetizadas. Ainda, cerca de 1.600 redes municipais brasileiras tinham
menos de 50% de suas criancas plenamente alfabetizadas em 20233, Vale destacar
o desempenho surpreendente do estado de Sao Paulo, que apresentou um
percentual de somente 52% de criancas acima do ponto de corte, inferior a média

nacional.

3 Resultados disponiveis em: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada
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Nesse contexto, a pesquisa que originou o presente relatério se concentrou em duas
grandes etapas. A primeira consistiu em apresentar um diagndstico aprofundado dos
resultados do Indicador Crianca Alfabetizada (ICA), divulgados em 2023 e 2024 no
ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, com foco especial nos
municipios do estado de Sdo Paulo. Para tal, a metodologia utilizada foi o
levantamento tedrico dos conceitos, contextos e definicdes sobre alfabetizacdo e de
um panorama geral das politicas nacionais e avaliacdes de alfabetizacdo. Em seguida
foi realizada uma pesquisa qualitativa com atores relevantes em diversas esferas de
implementacdo do CNCA, de modo a compreender 0s processos técnicos por tras
das avaliacbes da alfabetizacdo no 20 ano do ensino fundamental, assim como as
acbes dos estados, empresas de avaliacdo e do governo federal (representado pelo

INEP) para garantir sua comparabilidade dos resultados entre estados e municipios.

A segunda etapa buscou, por meio de métodos quantitativos, identificar redes de
ensino do Estado de Sao Paulo que tiveram desempenho acima do esperado (dado o
seu perfil) nos indicadores de alfabetizacdo ao final do 20 ano do ensino
fundamental, considerando suas caracteristicas de porte e nivel socioecondmico. A
partir de um indicador, foi possivel selecionar quatro redes que participaram de uma
pesquisa qualitativa para identificar os fatores que explicam o0 sucesso dos
estudantes na avaliacdo do 2 o0 ano, sao elas:. Guararema, Pedreira e Itatiba e a
Diretoria Regional de Ensino de Piracicaba (rede estadual). A partir desta
identificacao, foram realizadas entrevistas em profundidade com atores das quatro
redes de ensino, para compreender as praticas pedagdgicas e mecanismos
institucionais e operacionais adotados por elas, que foram importantes para garantir

0s bons resultados de alfabetizacdo das criancas.

Dessa forma, o relatdrio estd estruturado em duas grandes partes. a primeira
contempla a) Alfabetizacdao no Brasil e Implementacio do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada e conta com cinco secdes. i) Metodologia da

pesquisa; ii) Contextualizacdo, onde os conceitos e métodos de alfabetizacdo sdo

3
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abordados; iii) Panorama histérico o qual contempla a trajetdria das politicas
nacionais de alfabetizacdo, bem como o0s aspectos técnicos das provas de
desempenho nessa etapa; iv) Implementagao, detalhando a implementacdo da
Politica Nacional CNCA e das avaliacOes de alfabetizacdo realizadas no ambito do
CNCA.

A segunda parte aborda um Estudo de caso: o Estado de Sdao Paulo e estd
dividida em: i) andlise quantitativa, detalhando a construcdo do indicador de
qualidade da alfabetizacdo das redes, ii) metodologia, abordando o processo de
escolha dos municipios, planejamento e desenvolvimento das entrevistas e iii)
resultados, onde sdo discutidos as particularidades encontradas em cada municipio,

bem como os pontos em comum entre eles.

2. Alfabetizacao no Brasil e Implementacao do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

Esta secdo apresenta a primeira etapa do relatdrio, dedicada a compreensdo geral
do cendrio de alfabetizacdo no Brasil. Por meio de revisdo tedrica e andlise
documental, ela descreve os principais conceitos, métodos e politicas nacionais que
estruturam a agenda, além de contextualizar as avaliacbes e instrumentos
utilizados no ambito do CNCA. Em seguida, é sistematizada a investigacdo qualitativa
realizada a partir de entrevistas estruturadas com atores relevantes envolvidos com
as politicas de alfabetizacdo e avaliacdo, cujo objetivo foi identificar percepcoes,
avancos e desafios no processo de implementacdao do CNCA e a comparabilidade dos
resultados das avaliacBes da alfabetizacdo em seus dois primeiros anos de vigéncia
(2023 e 2024).

2.1 Metodologia

Para desenvolvimento dessa parte da pesquisa foi utilizada uma abordagem
qualitativa. Primeiramente, foi realizada uma revisdo de sistematizacdo de

documentos relacionados a politica nacional de alfabetizacdo, bem como
4
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documentos normativos e técnicos sobre o processo de avaliacdo nacional da
alfabetizacdo e aspectos especificos do estado de Sdo Paulo, regido foco desta
pesquisa.

Em seguida foram conduzidas entrevistas estruturadas com atores relevantes no
cenario de alfabetizacdo, como representantes da Secretaria Estadual de Educacdo
de Sdo Paulo, equipes técnicas responsaveis pela elaboracdo das provas de
alfabetizacdo e parametrizacdo dos resultados (representantes de empresas de
avaliacdo educacional), especialistas e estatisticos da drea, e representantes do
Governo Federal responsaveis pelas avaliacbes nacionais da alfabetizacdo - INEP. As
entrevistas buscaram capturar percepcées sobre as politicas atuais de alfabetizacdo,
detalhes de sua implementacdo, principais desafios, aspectos técnicos das avaliacdes

e 0 cenario atual das avaliagdes nos estados e municipios.

2.2 Conceitos e Métodos de Alfabetizacao

As discussdes que permeiam o processo de alfabetizacdo de uma crianca passaram
por significativas transformac@es ao longo do tempo, especialmente em relacdo as
abordagens pedagodgicas e metodoldgicas que acabam por influenciar a pratica
docente. Em relacdo a definicbes tedricas, a alfabetizacdo, que € um processo
tradicionalmente associado ao aprendizado da leitura e da escrita, passou a ser
compreendida como um fendbmeno mais complexo, inserido em contextos

socioculturais diversos.

Entretanto, ha um debate ndo pacificado sobre os métodos e conceitos de
alfabetizacdo no Brasil. O termo, utilizado pela primeira vez em 1918, por Oscar
Thompson no Anudrio de Ensino do Estado de Sdo Paulo? referia-se ao processo
oposto ao analfabetismo e passou a ser empregado de forma mais criteriosa apenas

alguns anos depois.

Atualmente, embora ndo haja consenso sobre 0 conceito, nem mesmo sobre quando

o processo de alfabetizacdo se inicia e finaliza no desenvolvimento de um individuo,

4 IWASSE, Lilian Favaro Alegrancio; BATISTA, Viviane da Silva; SILVA, Josie Agatha Parrilha da. Alfabetizagdo no Brasil:
perspectiva histdrica, implicagdes politicas e possiveis caminhos para a emancipagdo. Contribuciones a Las Ciencias Sociales,
S&o José dos Pinhais, v. 17, n. 10, p. 01-26, 2024. DOI: 10.55905/revconv.17n.10-012.

5
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e muito menos sobre os métodos pedagdgicos sobre como alfabetizar, houve um
esforco do Ministério da Educacdo junto ao INEP (6rgdo responsavel pelas avaliacdes
nacionais) para definir o que é considerado um crianca alfabetizada, assim como
descrever, a partir da matriz do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), o
que caracteriza um estudante alfabetizado, com a criacdo de uma escala com
pontos de corte indicando em que nivel os estudantes apresentavam alta
probabilidade de terem desenvolvido as habilidades necessarias para que sejam

considerados alfabetizados.

De acordo com essa escala, a Pesquisa Alfabetiza Brasil indicou que a partir de 743
pontos em Lingua Portuguesa no SAEB, os estudantes: (i) Leem palavras, frases e
textos curtos; (ii) Localizam informacfes explicitas em textos curtos (até seis
linhas), como em bilhete, cronica e fragmento de conto infantil; (iii) Inferem
informacdes em textos que articulam linguagem verbal e ndo verbal, como em
tirinhas e cartazes; (iv) Escrevem ortograficamente palavras com regularidades
diretas entre fonemas e letras; (v) Escrevem textos que circulam na vida cotidiana,

ainda que com desvios ortograficos ou de segmentacado.

Em relacdo aos métodos de alfabetizacdo, a pratica no Brasil tem sido marcada por
diversas visdes metodologicas, que refletem concepcbes diferentes sobre o
processo de aprendizagem da leitura e da escrita. De maneira geral, eles podem ser
distinguidos em trés abordagens: métodos sintéticos, métodos globais e métodos

mistos.

Os métodos sintéticos partem da menor unidade da linguagem escrita - a letra ou o
fonema - e vdo gradualmente compondo silabas, palavras e frases. Sdo exemplos o
método fonico, o sildbico e o alfabético. Defensores desses métodos, como Morais
(2012)>, argumentam que o dominio da correspondéncia grafema-fonema é
condicdo fundamental para a aprendizagem da leitura, e que o ensino explicito e

sistemdtico dessas relacbes favorece o desenvolvimento da consciéncia fonoldgica.

Por outro lado, os métodos globais tém origem na pedagogia construtivista, e

propdem que a aprendizagem da leitura e da escrita ocorra a partir de unidades de

5 MORAIS, Artur Gomes de. Consciéncia fonoldgica e alfabetizacdo. S&o Paulo: Cortez, 2012.
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sentido, como palavras e textos completos - o denominado “método Paulo Freire” é
uma exemplificacdo de método global. Nessa perspectiva, a alfabetizacdo deve ser
significativa desde o inicio, centrada no interesse e nas experiéncias do estudante.
Embora esse enfoque valorize o contexto e a funcdo social da escrita, criticos
apontam que ele pode negligenciar o ensino das habilidades basicas necessarias
para a decodificacdo; desse modo, os métodos globais preparam, em suma, para

interpretacdo e compreensdo de sentido (Seabra e Dias, 2011)°.

Os métodos mistos, como o modelo “alfaletrar” proposto por Magda Soares e outros
pesquisadores, busca integrar os avancos das abordagens de métodos globais e
sintéticos (ou fonicos e construtivistas). O conceito de “alfaletrar” entende a
alfabetizacdo como um processo que ocorre simultaneamente ao letramento,
combinando o ensino explicito do sistema alfabético com prdticas de leitura e
escrita em contextos significativos. Essa proposta teria capacidade de articular as

dimens0es técnica e social da linguagem escrita (Soares, 2022)’.

Embora haja diferenciacdes de conceitos e formas de ensinar entre os métodos de
alfabetizacdo, vale destacar que esse relatdrio traz contribuicbes para compreensdo
sobre como os desfechos sdao mensurados e quais 0s desafios atuais da avaliagdo na
alfabetizacdo para que ela seja crivel, colabore com a sociedade para identificar as
maiores defasagens e contribua para que as politicas educacionais de todos os
entes federativos sejam direcionadas para garantir o direito de aprendizado com

qualidade das criangas e adolescentes.

A avaliacdo nacional da alfabetizacdo tem como foco trés dimensBes da
alfabetizacdo, a apropriacdo do sistema alfabético, a leitura e a escrita (producdo
textual). Em geral, estados e municipios aplicam avaliacdes alinhadas ao SAEB,
porém como algumas especificacfes sobre as dimensGes avaliadas, e aplicacdes
mais frequentes para garantir avaliacOes diagndsticas e formativas, com o intuito de

direcionar o trabalho das redes, escolas, gestores e professores.

& SEABRA, Alessandra, e DIAS, Natdlia Martins. Métodos de alfabetizacdo: delimitagdo de procedimentos e consideragdes para
uma pratica eficaz. Revista psicopedagogia, v.28, n.87,2011.

7 SOARES, Magda. Alfabetizacdo e letramento: caminhos e descaminhos. Revista Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 23, n. 81,
p.15-31, 2002.

7
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Por fim, vale destacar a dimensdo de fluéncia leitora, que se refere a precisdo da
leitura, na velocidade adequada, e com pronuncia correta, de forma expressiva,
transmitindo corretamente o conteldo desejado abrange mais do que ler o
conteddo, mas transmitir de forma fluida e correta a mensagem aos ouvintes.
(OLIVEIRA, 2021)8. Atualmente, muitos municipios conduzem avaliacdes de fluéncia
leitora das criancas na etapa da alfabetizacdo para diagnodsticos e acdes em sala de
aula, com apoio de material pedagogico ao professor para desenvolver essa

competéncia.

Apds a apresentacdo das definicbes e métodos que permeiam as discussbes de
alfabetizacdo na atualidade, a proxima secdo traz um resumo das politicas publicas
nacionais passadas que tinham como objetivo promover a alfabetizacdo das criancas

na idade certa.

2.3 Panorama da Alfabetizacao no Brasil

2.3.1 As Politicas Nacionais de Alfabetizacao

As politicas de alfabetizacdo no Brasil nos ultimos 20 anos foram marcadas por
diversas mudancas, especialmente no que se refere as diretrizes curriculares e aos

sistemas de avaliacao em larga escala.

Em 2007, foi lancado o Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacao”
(Decreto n° 6.094/2007)° pelo Ministério da Educacdo, que consistia em uma
estratégia de articulacdo entre os entes federativos — Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da
educacdo badsica no pais. Estruturado em 28 diretrizes, orientava quanto ao
desenvolvimento de acbes pautadas em resultados educacionais concretos, com
énfase na alfabetizacdo até os oito anos de idade, o acompanhamento

individualizado dos alunos, a reducdo das taxas de evasdo e repeténcia, a promocao

8 OLIVEIRA, Jodo Batista Araujo. Fluéncia de Leitura. 2021. Disponivel em:
‘https://d335luupugsy?.cloudfront.net/cms%2Ffiles%2F324700%2F1640743468E-book_ Fluencia_ de_ Leitura_20_12_21
_ V3.pdf?utm__campaign=par__02_ email_ agradecimento_ down.

9 Disponivel em: https://portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_ compromisso.pdf.
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da inclusdao escolar, e o fortalecimento da formacdo inicial e continuada dos

profissionais da educagdo.

Para que houvesse meios para implementacdo do Plano de Metas acima, foi

desenvolvido, em 2010, o Plano de AcOes Articuladas (PAR)Y estratégia de

assisténcia técnica e financeira, suplementar e voluntaria, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Ministério de Educacdo, que teve como
principal contribuicdo a disponibilizacdo aos estados, municipios e Distrito Federal
instrumentos de diagnostico e de planejamento de politicas educacionais para
gerenciamento de metas, e desenvolvimento de um sistema nacional de ensino de
qualidade. Sua elaboracdo foi realizada em trés etapas: 1) etapa preparatoria e de
diagnodstico da situacdo educacional local; 2) etapa de planejamento, com a
apresentacdo de demandas que focassem na melhoria dos indicadores educacionais;
e 3) andlise técnica e financeira dos planejamentos apresentados pelos entes

federados.

No entanto, existiram muitos desafios de implementagdo do plano, principalmente
relacionados a articulacdo entre os entes federados. Além disso, municipios com
limitacdes institucionais e estruturais apresentaram grandes dificuldades na
estruturacdo de planos de acdao, bem como de acesso aos recursos disponibilizados
pelo programa. Dessa forma, mesmo com esses esforcos, muitas criancas
continuaram concluindo os primeiros anos do ensino fundamental sem estarem

plenamente alfabetizadas (Xavier et al, 2019)™.

Em seguida, em 2012 foi desenvolvido o PNAIC (Programa Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa)*?, um compromisso formal assumido pelos governos
federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios, que tinha como objetivo
assegurar que todas as criancas estivessem alfabetizadas até os oito anos de idade,

ao final do 3¢ ano do ensino fundamental. Essa politica teve como focos a formacao

1° Disponivel em: https:/www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias/conheca-mais-sobre-o-plano-de-acoes-articuladas.

11 Segundo os resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), mais de 50% das criangas apresentavam niveis
insuficientes em leitura e Matematica (Xavier et al, 2019).

XAVIER, Rosa Seleta de Souza Ferreira; BARTHOLO, TIAGO LISBOA. Os impactos do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa: uma revisdo sistematica. Educacdo em revista, v. 35, 2019.

12 pisponivel em:
https://portal. mec.gov.br/index.php?option=com__docman&view=download&alias=11268-gt-capitais-pnaic-apresentacao-21062
012-pdf&Itemid=30192.
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continuada de professores alfabetizadores, distribuicdo de materiais e referéncias
curriculares e pedagdgicas do MEC com foco em alfabetizacdo, e orientacfes sobre
a aprendizagem e desenvolvimento necessarios, a serem aferidos pelas avaliacoes
anuais. Sua principal conquista foi ter sido considerado o maior programa de
formacdo de professores, até entdo, desenvolvido pelo Ministério da Educacdo
(Castro, 2016). O PNAIC ndo substituiu o PAR, mas tornou-se uma das agdes

prioritarias financiadas por ele.

Em 2014, entrou em vigor o Plano Nacional de Educacdo (PNE)* - lei que vigoraria
entre 2014 e 2024 (Lei n? 13.005/2014), definindo um conjunto de 20 metas e 10
diretrizes. Seus objetivos se pautavam em: erradicar o analfabetismo, universalizar a
educacdo, reduzir desigualdades, melhorar a qualidade de ensino, promover gestdo
democratica, valorizar os profissionais da educacdo, fortalecer a educacdo cientifica
e tecnoldgica, assegurar financiamento com padrées de qualidade (incluindo
participacdao proporcional do PIB), e promover direitos humanos, diversidade e

sustentabilidade.

Além disso, em 2018 foi homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)*,
um documento normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver em cada ano escolar e disciplina da Educagdo
Basica. Seu principal objetivo foi ser uma balizadora da qualidade da educagdo no
pais.

Nesse contexto, em 2019 o Ministério da Educacdo lancou a Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), (Decreto n? 9.765/2019), a qual foi apresentada como uma
ruptura com as politicas anteriores. Ela estabeleceu diretrizes em relacdo ao
processo de alfabetizacdo das criangas e teve como foco a educacdo infantil e o
ensino fundamental de escolas das redes publicas, municipais e estaduais. O
programa buscava implantar uma metodologia de alfabetizacdo com base nos

estudos da ciéncia cognitiva da leitura, com foco no método fonico™.

'3 Disponivel em:

https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014.
14 pisponivel em: https://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_ versaofinal_site.pdf.

15 Disponivel em: https:/portal.mec.gov.br/images/CADERNO_ PNA_ FINAL.pdf.
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A primeira mudanca implementada pela PNA foi o foco na alfabetizacdo no primeiro
e segundo anos do ensino fundamental e a meta para que todas as criancas
estivessem alfabetizadas, no maximo, até o término do terceiro ano do ensino
fundamental®®. Uma segunda inovacdo crucial foi a previsdo de indicadores para
avaliar a fluéncia da leitura oral e a proficiéncia da escrita, preenchendo uma lacuna
nacional, visto que o Brasil ndo possuia grandes objetivos em termos de velocidade

e precisao de leitura por série.

Por fim, em 2023 foi instituido através do Decreto n? 11.556/2023, o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), organizado pela Secretaria de Educacgdo
Basica (SEB), que revogou o decreto anterior referente ao PNA. O foco do CNCA é a
cooperacdo dos entes federados para que todas as criancas do pais sejam
alfabetizadas até o final do 22 ano do Ensino Fundamental, além de recuperar
possiveis defasagens de alunos do 3¢ 42 e 52 ano causadas pelo isolamento social

durante a pandemia do Covid-19.

Esse programa, em vigor no momento da escrita deste relatdrio (2025), tem como
pilares a garantia da equidade educacional, considerando as particularidades
econdmicas, raciais, regionais e de género; e o fortalecimento da colaboracdo
estadual e municipal (os quais tém autonomia para escolher as acdes de seu
interesse e criar seus programas de alfabetizacdo). Também inclui o melhoramento
da infraestrutura das escolas publicas, fornecimento de material didatico
complementar, tanto para estudantes como para professores, existéncia de um
sistema de avaliacdo de alfabetizacdo e planos formativos e orientacbes de

curriculo.

Seu diferencial, em relacdo as politicas anteriores, estd na articulacdo entre
incentivos e colaboracdo federativa. O CNCA incorpora mecanismos como o ICMS
Educacional e um regime de colaboracdo mais estruturado, indo além do foco
predominantemente pedagogico do PNAIC, que segue sendo a maior politica de

formacdo de professores alfabetizadores. Dessa forma, o compromisso combina

16 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Alfabetizacdo. Relatdrio de programas e acgfes: 2019-2022. Brasilia, DF:
Ministério da Educacdo, 2022.
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apoio pedagdgico com instrumentos de inducdo e governanca, conferindo maior

integracdo e capacidade de implementacdo as acGes de alfabetizacdo.

2.3.2 Avaliagoes Externas de Alfabetizacao

Paralelamente as mudancas institucionais e politicas de alfabetizacdo nos ultimos
20 anos, também houve transformacGes nas avaliacdes externas da alfabetizacdo.
Em 2006 foi instituida a Provinha Brasil'’, avaliacdo diagndstica que visava
investigar as habilidades desenvolvidas pelas criancas matriculadas no 22 ano do
ensino fundamental das escolas publicas brasileiras. Essa avaliacdo tinha cunho
formativo para indicar as dificuldades das criancas nessa etapa escolar, propiciando
acdes pedagdgicas para cada turma apds sua aplicacao.

Ja em 2013, foi criada a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo *® (ANA), compreendida
como um instrumento censitario, que além de avaliar as aprendizagens, incorporava
indicadores contextuais — como o nivel socioeconémico dos alunos e a formacao
docente — marcando um avanco em relacdo a Provinha Brasil, voltada somente ao
diagndstico de habilidades em leitura e matematica no 22 ano. A ANA surgiu como
um desdobramento das politicas de avaliacdo em larga escala implementadas no
Brasil desde os anos 1990. Ela buscava aferir a proficiéncia dos estudantes do 3°
ano do Ensino Fundamental nas areas de leitura, escrita e matematica, alinhando-se
a Meta 5 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que estabelecia a alfabetizacdo

plena até essa etapa.

Entre 2006 e 2018, as avaliacbes da alfabetizacdo mais frequentes nas redes
brasileiras tinham como foco avaliar as dimensdes de leitura e escrita, conforme a
matriz do SAEB. Mas, a partir de 2018, iniciou-se a implementagdo de avaliagdes em
larga escala de fluéncia leitora® por diversos estados, desenvolvidas pelo CAEd
(Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de
Juiz de Fora). Os estados que avaliam fluéncia leitora, em geral, sdo aqueles que

desenvolvem politicas que buscam alfabetizar os estudantes na idade adequada e

7 Disponivel em: https://www3.seduc.mt.gov.br/provinha-brasil.
18 Disponivel em: https://download.inep.gov.br/feducacao_ basica/saeb/2013/livreto_ ANA_ online.pdf.

19 Disponivel em: https:/caeddigital.net/tecnologias-2/fluencia.html.
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apostam no regime de colaboracdo entre estados e municipios para implementar
acOes pedagdgicas como formacdo, materiais didaticos e avaliacGes®.

Como ja mencionado neste relatdrio, a avaliacdo de fluéncia tem como objetivo
verificar a capacidade do estudante de ler palavras, pseudopalavras e textos
voltados a sua etapa escolar de forma fluida e no ritmo adequado (prosddia). Vale
destacar que, nesse modelo de avaliacdo, geralmente aplicado nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, a crianca realiza uma leitura para um(a) professor(a) e tem o
seu desempenho associado a um Perfil de Leitor. Para a analise do desempenho em
leitura do estudante, sdo levados em conta trés critérios: precisdo, que é a
capacidade de ler corretamente as palavras escritas; velocidade ou automaticidade,
que diz respeito a realizacdo de uma leitura fluida, sem grandes pausas e
dificuldades; e prosddia, que aponta para o uso correto dos aspectos tonicos e
ritmicos do discurso, como a pausa na virgula e a entoacdo interrogativa em uma
pergunta. Além disso, o estudante pode ter de responder questdes sobre o contetido

do texto que leu (compreensdo de texto)*™.

Ainda em 2019, foi implementado pela primeira vez o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb)* para o 22 ano do ensino fundamental. Desde entdo ele é
adotado como sistema de avaliacdo nacional de larga escala de alfabetizacado,
composto por um conjunto de avaliacbes que permite ao Inep realizar um
diagnostico da educacdo bdsica brasileira e de fatores que podem interferir no

desempenho do estudante.

Embora o Saeb para o 2° ano do ensino fundamental e a avaliacdo de fluéncia
leitora tenham sido implementados no mesmo ano, ndo sao iniciativas conflitantes,
mas complementares: enquanto o primeiro é aplicado pelo Inep e oferece um
diagndstico abrangente da educacdo basica por meio de testes e questionarios, a

avaliacdo de fluéncia leitora é um iniciativa de alguns estados com o objetivo de

20 Diversos estados realizam politicas de alfabetizacdo em parceria com Associacdo do Bem Comum que atualmente esta
presente em quinze estados (AP, PA, MA, Pl PB, PE, AL SE, MT, MS, GO, ES, SP, PR, RS). Disponivel em:
https://abemcomum.org/parceria-pela-alfabetizacao-em-regime-de-colaboracao/

21 Uma informacdo importante é que mesmo que a avaliagdo de fluéncia leitora tenha como um de seus objetivos avaliar a
prosddia, em estudos anteriores realizados pelo Lepes foi identificada a dificuldade em avaliar esse construto nas aplicaces
realizadas no Brasil.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb.
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mensurar e acompanhar uma dimensdo especifica da alfabetizacdo, fornecendo
dados detalhados para intervences pedagodgicas e o desenvolvimento de politicas

educacionais locais mais direcionadas.

Antes da implementacdo das avaliacdes de fluéncia leitora, grande parte do estados
ja tinha um sistema proprio de avaliacdo em larga escala da educacdo basica e
historicamente aplicavam testes no ensino fundamental e ensino médio seguindo a
mesma escala do SAEB, permitindo assim comparabilidade das avaliaces estaduais
(independentes) e a avaliacdo nacional. J4 para as avaliacbes da etapa da
alfabetizacdo, especificamente do 22 ano do ensino fundamental, conduzidas
nacionalmente pelo Inep (desde 2019 até 2023 antes do lancamento do CNCA) e
autonomamente pelos estados, ndo havia comparabilidade entre os resultados da
avaliacdo, pois cada um seguia uma escala distinta, gerando proficiéncias que nao

eram passiveis de comparacdes.

No ambito do CNCA, foi estabelecido o Indicador Crianca Alfabetizada (ICA) em
2023, para monitorar o avanco da alfabetizacdo de criancas no 22 ano do ensino
fundamental, buscando identificar o percentual de alunos que atingiram o padrdo de
alfabetizacdo definido pelo MEC. O CNCA estabeleceu que todas as criangas estejam
alfabetizadas ao final do 22 ano do ensino fundamental até 2030, com metas
intermedidrias para cada ano entre 2024 e 2029 para cada estado e municipio e a
verificacdo do alcance dessas metas é feito pelo ICA. Para essa definicdo de metas, o
CNCA transp6s ao INEP o desafio de estabelecer um processo técnico para garantir
a comparabilidade entre as avaliacbes da alfabetizacdo entre os estados e com o
SAEB. O capitulo a seguir traz um resumo dos aspectos técnicos empreendidos pelo

governo federal e estados nessa empreitada.

2.3.3 Aspectos Técnicos e Metodoldgicos da Avaliacao da Alfabetizagao

A estruturacdo da avaliacdo de alfabetizacdo é feita considerando que o documento
norteador dos curriculos, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) estabeleceu

que a alfabetizacdo se daria nos dois primeiros anos do ensino fundamental.® Neste

23 BRASIL. Ministério da Educacdo. Base Nacional Comum Curricular: Educacéo € a Base. Brasilia, DF: MEC, 2018.
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sentido, como dito anteriormente, foi operacionalizada a criacdo do SAEB de 20 ano

do ensino fundamental, cuja primeira aplicacdo ocorreu em 2019.

2.3.4 A Matriz de Referéncia 22 ano e a Escala SAEB

A Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa®* para a avaliacdo do 22 ano do ensino
fundamental do Saeb foi constituida pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e estd organizada em trés eixos principais:

1. Apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética (SEA): a compreensdo e o
dominio das regularidades grafofonémicas, essencial para o entendimento do

sistema de escrita alfabética e da ortografia basica.

2. Leitura: habilidades como a localizacdo de informacdes explicitas e

inferéncias em textos do cotidiano infantil.

3. Producdo Textual: avalia a capacidade dos estudantes de escrever textos
curtos com coesdo, coeréncia e observancia das convencdes da escrita,

enfatizando géneros textuais relacionados a vida social da crianca.

Os testes do Saeb 22 Ano Lingua Portuguesa sdo elaborados a partir dessa matriz
de referéncia, pois trata-se de um instrumento norteador para a construcdo dos
itens. Essa avaliacdo existe para essa etapa desde 2019, com novas aplicacdes em
2021 (pandemia), 2023 (pds pandemia) e 2025. A aplicacdo é amostral em escolas
publicas e privadas. Os estudantes, em cada turma, respondem a um Unico caderno
de prova composto de 16 itens de muiltipla escolha, 2 itens de escrita de palavras e
1 producao textual. A aplicacdo do teste foi mediada e a definicdo de quais questdes

seriam lidas pelo aplicador levou em consideracdo as habilidades avaliadas.

Ja a escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa do Saeb 22 Ano tem média de
desempenho 750 e desvio-padrdo 50, ela funciona como uma régua construida com
base nos parametros dos itens aplicados nas edicdes do teste. A posicdo ocupada

por determinado item na escala indica uma possivel linha divisora: os participantes

24 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatério de resultados do Saeb 2021 - volume
2: 29 ano do ensino fundamental. Brasilia, DF: Inep, 2024.
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com proficiéncia acima dessa posicdo tém maior probabilidade de respondé-lo
corretamente e aqueles com proficiéncia abaixo, menor probabilidade (INEP/MEC).
Para a descricdo dos niveis da escala, considerou-se meio desvio padrdo. Assim, 0s
niveis da escala variam de 25 em 25 pontos. Os itens de mudltipla escolha e de
escrita de palavra e de texto estdo na mesma escala. A escala é composta por oito
niveis, sendo o nivel 1 o mais bdsico e o nivel 8 o mais alto da escala. Optou-se,
ainda, por acrescentar o nivel abaixo de 1, em que sdo alocados os estudantes com

baixa probabilidade (menor que 65%) de dominar as habilidades da matriz*>.

2.3.5 A definicao do ponto de corte 743 na escala SAEB

Buscando uma definicdo para o que a crianca deve demonstrar ter desenvolvido em
habilidades para ser considerada alfabetizada, o Inep conduziu em 2023 a pesquisa
Alfabetiza Brasil,*® chegando a definicdo do ponto de corte que dividiria a escala de
proficiéncia entre alfabetizados e ndo alfabetizados, isto é, foi estabelecido o corte

743 pontos na prova Saeb para essa definicdo de crianca alfabetizada.

A pesquisa para definicdo de corte foi realizada a partir de metodologia mista,
qualitativa e quantitativa, e os métodos utilizados foram o Angoff e o Bookmark. O
primeiro aplicado com uma amostra de professoras alfabetizadoras e especialistas

do Inep, ja 0 segundo apenas com especialistas do Inep.

0 método Angoff é mais comumente utilizado para o estabelecimento de linhas de
corte. Nesse caso, foi feito em uma amostra composta por 341 professoras
alfabetizadoras, provenientes de 291 municipios (adesdo de 206 cidades a pesquisa,
0 que resultou na participacdo efetiva de 251 professoras alfabetizadoras). As
aplicacbes foram concentradas em cinco capitais-sede, uma por regido: Belém (PA),
Recife (PE), Brasilia (DF), Sao Paulo (SP) e Porto Alegre (RS), no periodo de 15 a 23
de abril de 2023. A aplicacdo, em cada local, deu-se em um unico dia. Cada uma
dessas capitais recebeu as representantes dos demais municipios da mesma regido,

conforme consolidado na Figura 01.

25 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (Inep). Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada: Padrées Nacionais de Desempenho. Brasilia, DF: Inep, 2023.

% Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes__e_ exames__da_ educacao__basica/relatorio_da_ pesquisa__
alfabetiza_ brasil. pdf
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A metodologia contou com duas rodadas de andlise e uma de discussdao de
resultados. Na primeira rodada, as professoras analisaram individualmente os itens.
Elas foram orientadas a responder com SIM ou NAO a pergunta: um estudante
minimamente alfabetizado responderia este item corretamente? As respostas que
apresentaram dissensos que superassem meio desvio-padrdo, por grupo, foram
levadas para discussdo coletiva na segunda rodada e as professoras puderam se
manifestar novamente sobre esses itens. Nesse momento, elas poderiam manter ou

alterar a resposta da primeira rodada:

Figura 01: Método Angoff e Escala Saeb

PONTOS DE CORTE DO METODO ANGOFF TRANSPOSTOS PARA A ESCALA DE PROFICIENCIA DO SAER

Hivel na escala

Regido Angafl | TRI sy
Morte TiT. 7 3
Mondests 1254 4
Sudeste 150,2 5
Lentrg-Leste [F i L]
Sul 130,89 4
Brasil T28.8 4

Femile: Elabsrada pela [hieh /Indp

Além do primeiro experimento, foi aplicado com um painel de especialistas o
método do Bookmark (consiste na andlise dos itens em sequéncia e posiciona
marcadores no ponto onde acreditam que um candidato com desempenho minimo
aceitavel deve ser capaz de responder corretamente), realizado em Brasilia, na sede
do Inep. Como os itens do caderno utilizado no método do Bookmark ja estavam
ordenados de acordo com a escala de proficiéncia do Saeb 22 ano do EF, o ponto de

corte obtido ja estava na escala do Saeb, conforme Figura 02:

Figura 02: Método Angoff e Bookmark

PONTOS DE CORTE DO METODO ANGOFF E BOOKMARK OBTIDOS JUNTO AO PAINEL DE ESPECIALISTAS

Angoff | TRI Bookmark media

Fained de Ezpecialisias 137 T35 T43

Forme: Elaboaado pela Db/ len
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Os pontos de corte encontrados nacionalmente e entre os especialistas pelo
método Angoff foram comparados com os do método Bookmark. Para fins de
aprofundamento da andlise e auxilio na tomada de decisdo acerca da definicdo do
ponto de corte, foram apresentados calculos sobre como os itens do Saeb estavam
ancorados em sua escala de proficiéncia, dos mais faceis aos mais dificeis. Também
foram apresentados os métodos e os cdlculos realizados a fim de se estabelecer
uma relacdo entre a TRI, método utilizado para calcular os parametros dos itens do

Saeb, e os métodos acima explicitados (Angoff e Bookmark).

O painel de especialistas, a partir dos dados levantados, bem como apds discussdo
de cada ponto de corte obtido, entendeu que o ponto de corte na escala de
proficiéncia do Saeb, mais préximo do local onde havia itens ancorados, deveria ser o
escore 743, a partir do qual se pode afirmar que os estudantes tém 65% de
probabilidade de terem desenvolvido habilidades necessdrias para que sejam

considerados alfabetizados:

“Os estudantes estdo alfabéticos. Leem pequenos textos,
formados por periodos curtos e localizam informacgées na
superficie textual. Produzem inferéncias bdsicas com base na
articulagdo entre texto verbal e ndo verbal, como em tirinhas e
historias em quadrinhos. Escrevem, ainda, com desvios
ortogrdficos, textos que circulam na vida cotidiana para fins de
uma comunicagdo simples: convidar, lembrar algo, por exemplo.
Os estudantes sdo leitores/escritores iniciantes, que interagem
de forma mais auténoma principalmente com textos que
circulam na vida cotidiana e no campo artistico literdrio, em
praticas de leitura e de escrita caracteristicas do letramento

escolar.”’’

27 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (Inep). Resultados. Brasilia, DF: Inep,
2023.
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2.3.6 As avaliacdes estaduais: procedimentos prévios para viabilizar a

comparabilidade

Mesmo antes de 2023, diversos estados ja realizavam avaliacbes externas
referentes ao 22 ano do Ensino Fundamental como, por exemplo, Ceard, Sdo Paulo e
Espirito Santo. Em 2023, a partir da implementacdo do CNCA com a ldgica de
regime de colaboracdo, se aproveitou 0 protagonismo que muitas das redes
estaduais ja tinham na realizacdo das avaliacbes externas de alfabetizacdo. No
entanto, havia o desafio de operacionalizar o cdlculo do ICA em um contexto no qual

as aplicagbes ocorrem de modo descentralizado nos diferentes estados.

Assim, para elaborar diretrizes que permitissem comparar 0s resultados das
avaliagbes estaduais com as do Saeb, o INEP criou o Grupo de Trabalho em

Comparabilidade entre Avaliac6es da Educacdo Basica em setembro de 2023.

Entre as atividades realizadas de modo a possibilitar a compatibilizacdo das provas
estaduais a escala do SAEB, houve o fornecimento pelo INEP aos estados de 20
itens para composicdo dos exames estaduais de alfabetizacdo?®. Os estados tiveram
total independéncia para compor a prova em 2023 tanto na ordem como no nimero
de itens incluidos. Além disso, alguns estados avaliam a dimensdo da escrita e outros
ndo o fazem. Dez estados utilizaram apenas itens de leitura na prova e 14 estados
utilizaram itens de leitura e escrita. Os itens de leitura foram distribuidos em 7
blocos com 8 itens cada, sendo que 2 blocos formaram um caderno de prova (ou
seja, cada aluno respondeu 16 itens). Em 21 estados, dos sete blocos de itens, dois
foram formados somente com 16 itens cedidos pelo INEP, outros dois blocos com
itens comuns aplicados em todos os estados e 3 blocos foram personalizados em
cada estado. Os demais estados mantiveram a mesma estrutura de prova, porém

utilizaram todos os 20 itens cedidos pelo INEP, em vez de somente 16 itens.

Este documento do GT também colocava diretrizes para orientar sobre a

equalizacdo dos resultados das avaliacGes estaduais com o SAEB*. O documento

28 BORGATTO, Adriano Ferreti; ANDRADE, Dalton Francisco de. Relatdrio técnico detalhado, compreendendo andlise das
equalizacbes dos itens de leitura realizadas pelas redes estaduais com o Saeb para os testes de alfabetizacdo. Brasilia, DF: Inep, [s.d.]

22 Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/avaliacao__da_ alfabetizacao/documentos__tecnicos/especificacoes_ configuracoes__equalizacao__
mirt.pdf
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orientava que essa equalizacdo fosse conduzida pelos préprios estados por meio do
modelo multidimensional da Teoria de Resposta ao Item (MIRT), permitindo a
calibracdo conjunta de itens antigos e novos. Para tanto, recomendava-se a
utilizacdo de uma amostra representativa de estudantes, que deveriam realizar uma
prova contendo tanto itens ancora previamente calibrados como itens inéditos. Essa
configuracdo possibilitaria estimar, com precisdo, os parametros dos novos itens na

mesma escala dos anteriores, preservando a coeréncia longitudinal dos escores.

Por fim, no documento com as diretrizes sdo apresentadas recomendagdes sobre as
configurac@es técnicas dos softwares utilizados na equalizacdo, como a necessidade
de parametrizacdo adequada no pacote ‘mirt’ (em R), definicdo do ndmero de
quadraturas, identificacdo dos modelos, e validacdo por meio de indices de ajuste. A
documentacdo enfatiza a importancia do diagndstico técnico cuidadoso, incluindo
andlise de convergéncia, residuos e curvas caracteristicas dos itens, de modo a
garantir que os escores obtidos nas avaliaces estivessem devidamente equalizados,

permitindo andlises comparativas entre redes, anos ou formatos de aplicacdo.

O documento, por fim, estabelecia que a aplicacdo dos testes deveria seguir
procedimentos padronizados, minimizando interferéncias externas e garantindo que
0s dados reflitam unicamente o desempenho dos estudantes. Um dos aspectos
importantes, neste sentido, dizia respeito a presenca de itens mediados®™. O
aplicador do exame, chamado de Aplicador Mediador, deveria possuir as seguintes

caracteristicas®":
e Licenciatura em Pedagogia e/ou Normal Superior (nivel superior completo)
e/ou Magistério (nivel médio completo)
e Experiéncia minima de dois anos no magistério nos anos iniciais do Ensino
Fundamental (ciclo de alfabetizagdo)

e  Experiéncia comprovada em avaliacbes externas de alunos ou sistemas de

ensino ou concursos publicos ou vestibulares.

30 Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/avaliacao__da__alfabetizacao/documentos__tecnicos/parecer__aplicacao_mediada.pdf

31 Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/saeb/inep-e-secretarios-de-educacao-definem-estrategia-para-padronizar-avalia
cao-da-alfabetizacao
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A principal orientacdo era que a mediacdo ocorresse nos primeiros oito itens de
Lingua Portuguesa, com leitura oral realizada pelo aplicador. Essa leitura deveria
seguir ritmo, entonagdo neutra e clareza, sem explicacdes adicionais ou
interferéncia na resolucdo das questBes. O objetivo seria assegurar que os alunos
compreendessem as instrugdes e conseguissem realizar a prova com base em suas
habilidades de leitura e escrita, minimizando ruidos causados por dificuldades de
decodificacdo dos enunciados. Os aplicadores deveriam seguir estritamente os
protocolos descritos nos manuais de aplicacdao: ndo repetir a leitura dos itens, nem
alterar o texto ou fazer parafrases. Os profissionais deveriam manter uma postura
imparcial, respeitando o tempo previsto para cada questdo, e observar o
comportamento dos estudantes sem oferecer pistas ou reforcos. A mediacdo ndo
deveria ser confundida com ajuda pedagdgica, sendo seu papel exclusivamente o de

garantir acesso equitativo ao contetido da avaliacdo.

Além disso, era orientado que a formacdo dos aplicadores fosse rigorosa e
padronizada, garantindo compreensdo plena dos limites e finalidades da mediagdo.
Recomendava-se também o acompanhamento do processo por supervisores
capacitados, com registros de eventuais ocorréncias que pudessem comprometer a
padronizacdo. Essas diretrizes visavam garantir que a aplicacdo mediada fosse
conduzida de forma uniforme em todas as redes, assegurando confiabilidade nos

resultados e permitindo andlises consistentes sobre o desempenho dos estudantes.

2.3.7 O relatdrio técnico analisando a comparabilidade dos itens apds a
aplicagdo de 2023

Apds a aplicacdo das avaliacbes de 2023, foi realizada a elaboracdo de um relatério
técnico para analisar a comparabilidade das avaliacdes de 21 estados por Borgatto e
Andrade (2024)°%. Neste relatdrio foram analisados apenas os itens de leitura, uma
vez que 10 estados ndo haviam aplicado itens de escrita. Segundo Borgatto e
Andrade (2024), os itens cedidos pelo INEP ndo tiveram um comportamento
diferente dos itens comuns novos utilizados nos estados (aplicados pela primeira vez

na avaliacdo de alfabetizacdo). Para os autores, este resultado é de extrema

32 BORGATTO, Adriano Ferreti; ANDRADE, Dalton Francisco de. Relatédrio técnico detalhado, compreendendo andlise das

equalizacbes dos itens de leitura realizadas pelas redes estaduais com o Saeb para os testes de alfabetizacdo. Brasilia, DF: Inep, [s.d.]
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importancia, pois um comportamento diferente poderia indicar problemas na
comparabilidade dos resultados entre os estados e com a escala de alfabetizacdo do
SAEB, ja que os itens cedidos pelo INEP estavam servindo de ancora para equalizar
0S novos itens. Por outro lado, os autores destacam que os resultados observados
evidenciam uma pequena variacao dependendo da forma que a equalizacdo foi
realizada pelos estados. Ou seja, alguns procedimentos diferentes alteraram, ainda
que marginalmente, os resultados. Porém, segundo os autores, isso ndo gerou

nenhuma mudanca significativa nos resultados.

2.4 As avaliagoes no Estado de Sao Paulo

Visto que este relatdrio tem como objetivo compreender a operacionalizacdo e 0s
resultados do CNCA no ambito do estado de Sdo Paulo, é importante
compreendermos o detalhamento da avaliagdo da alfabetizacdo feita em Sdo Paulo

para o calculo do ICA.

O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp)® é
uma avaliacdo anual aplicada pela Secretaria da Educacao do Estado de Sdao Paulo
com a finalidade de diagnosticar e acompanhar a evolucdo da educacdo basica

paulista.

A composicao da prova de alfabetizacdo (22 ano do Ensino Fundamental) segue a
estrutura da Teoria Classica dos Teste (TCT) e sdo utilizados itens calibrados do
Banco de ltens Saresp, selecionados técnica e pedagogicamente pela equipe da
SEDUC/SP e pela Fundacdao VUNESP (instituicdo aplicadora). Em seguida, os itens
selecionados para a composicdo das provas sdo analisados estatisticamente quanto
a pertinéncia em relacdo a escala de proficiéncia e a comparabilidade entre edicGes
e ano/série, de modo a garantir a confiabilidade das provas.

Em 2023, a aplicacdo das provas do 22 ano do Ensino Fundamental foi realizada

pelos professores da prdpria escola, que atuam no 12 2° ou 3¢ ano do Ensino

Fundamental, para turma de estudantes diferente daquela em que leciona. Para

33 Disponivel em: https://sarespfde.sp.gov.br/Arquivos/sumario_executivo_ 2023 pdf
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cada caderno de prova também foi construido um “Exemplar do Professor”

contendo orientacdes a serem lidas para os estudantes.

Além disso, foram cadastrados fiscais externos, em até seis periodos, em todo o
estado, que foram devidamente selecionados e treinados em fases anteriores a
aplicacdo, pela Fundacdo VUNESP. A capacitacdo dos envolvidos ocorreu em nivel
central, regional e local, por meio de acdes presenciais, videoconferéncia e manuais
especificos para orientacdo sobre os procedimentos de aplicacdo e a utilizacdo do

Sistema Integrado do Saresp®*.

Quando comparadas as estruturas dessas duas avaliacbes de alfabetizagdo, a prova
do Saeb® é composta por 16 itens miltipla escolha, 2 itens de escrita de palavra e
1 producdo textual. No Saresp*® de Lingua Portuguesa em 2023 para o 2° do E.F,

cada aluno respondia a 16 itens de mltipla escolha.

Os niveis de proficiéncia do Saresp apresentam a seguinte descricdo, conforme a

Figura 03:
Figura 03: Niveis Proficiéncia Saresp
Moviis de
Classificagio Proficibnga Daescriclo
b 04 estudbnbes, neile aivel, demonitram dominio msoliciente dog
Insaficiente Rdsice conteldos, competéncias @ habilidades despjdvels para a série escolar
T QU S encontram
O3 edtudanbes, neie anvel, demonsitiam domania mimmo  dos
Bksics coneEdas, competincias & habilidades, mad pOsSuem a5 estraturas
necessirias para interagir com 2 proposta cummicular na siérie
Subchante subsequente
05 estudantes, nesie nivel, demonstram doeminsd pleno dos oonkeudos,
Adeguado competéncias @ habilidades desejdveis para o Série esolsr em que e
enconlram
0% estudantes, neste nevel, demansirem conhecimentos & domimio dos
fvangada Avanicadas conteidal, competiniiat & Rabilidades acima do regueridd na sédhe
e Cnlar e que S endOntram.

Ja para o SAEB, o Inep/MEC vem trabalhando desde 2025 para uma definicdo dos

padrdes de desempenho no 20 ano do ensino fundamental que traga uma descricdo

34 Disponivel em: https://saresp.fde.sp.gov.br/Arquivos/sumario__executivo_ 2023 .pdf
35 Disponivel em: https://download.inep.gov.br/alfabetiza_ brasil/apresentacao__padroes.pdf

36 Disponivel em: https://saresp.fde.sp.gov.br/Arquivos/sumario__executivo_2023.pdf
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do que o estudante é capaz de fazer e quais as habilidades que ele domina em cada
nivel da escala. Existe uma proposta do INEP/MEC divulgada em junho de 2025 que
vem sendo discutida entre especialistas e com a sociedade, para lingua portuguesa,
20 ano ha apenas a definicdo do nivel adequado maior ou igual ao valor de 743 no

SAEB*".

Abaixo destacamos uma figura que coloca lado a lado os padrdes de desempenho
definidos para o Saresp com o niveis da escala do SAEB. Porém, ndo se trata de uma
correspondéncia exata entre as habilidades e competéncias, a ideia é apenas
promover uma reflexdo de como os padroes do SARESP sdo relacionados aos niveis

da escala do SAEB, de acordo com a Figura 04:

Figura 04: Niveis de proficiéncia (Saeb x Saresp)

Lingua Portuguesa
SAEB SARESP
Mivel abaixo de 1 (=650) Abaixo de basico (<100)
Mivel 1 (>=650 & <675) Basico (>=100e <125)

Nivel 2 (>=675 e <700)
Mivel 3 (>=700a <725)
*Nivel 4 (>=725 e <750)
Mivel 5 (>=750 @ <775)
MNivel & (>=775 e <B0D) Avancado (>=175)
Mivel 7 (>=800 a <825)

‘Nivel B (>=825)

Adequado (>=125 e <175)

Fonte: Sumdrio Executivo Saresp 2024 e Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica do Saeb - 2¢
ano do Ensino Fundamental. A equivaléncia entre as matrizes do SARESP e do SAEB foi realizada a partir de
uma variavel ja disponivel na base de dados do SARESP, a qual estabelece diretamente a correspondéncia entre
a nota do SARESP e os niveis de proficiéncia do SAEB. Dessa forma, a comparagdo apoiou-se em uma
equivaléncia previamente definida pelo préprio sistema de avaliagdo, ndo tendo sido realizada uma equalizagdo
estatistica adicional (como a equalizacdo por quintis de desempenho). * destacado em verde o nivel que

compreende o valor que define a alfabetiza¢do adequada 743.

37

https://download.inep.gov.br/educacao_ basica/apresentacao_ padroes_ de_ desempenho__portugues_ matematic
a_2025.pdf
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Em termos dos resultados da aplicacdo de 2023 do Saresp que incluiu itens comuns
ao SAEB para proporcionar a comparabilidade das escalas, Sdao Paulo apresentou
menor proporcdo de acertos em trés itens comuns do INEP e comportamento
discrepante em relacdo a outros estados em alguns itens comuns. Isso levantou
questbes sobre possiveis particularidades na aplicacdo ou nos processos de

equalizacdo no estado.

A taxa de participacdo do Estado, por sua vez, foi alta, com 88,8% dos alunos e
9997% das escolas previstas participando da avaliacdo, 0 que assegura boa
representatividade dos resultados. Uma andlise especifica no estado mostrou que o
tamanho da amostra (410.456 respondentes no caso de Sdao Paulo) ndo impactou
significativamente as estimativas do parametro "a" dos itens, reforcando a

estabilidade das medidas de proficiéncia.

Dessa forma, finalizamos aqui o panorama histdrico das politicas de alfabetizacdo
em ambito nacional e do estado de Sdo Paulo, bem como os aspectos técnicos das
provas de desempenho nessa etapa de ensino. Em seguida, na Secdo 5, a Politica
Nacional CNCA e as avaliacBes de alfabetizacdo serdo apresentadas a partir da

perspectiva de atores relevantes na implementacdo da politica.

2.5 Pesquisa com atores relevantes: A Implementacgao
da Politica Nacional CNCA

Nesta secdo serdo apresentados o0s resultados sistematizados da pesquisa
qualitativa com atores relevantes envolvidos no processo de avaliacdo da
alfabetizacdo no contexto do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. O
objetivo é compreender os avancos e desafios relacionados: i) ao contexto da
politica nacional e a articulacdo entre estados e municipio; ii) ao papel das
instituicbes avaliadoras e do Inep; iii) ao processo de elaboracdo, aplicacdao e
equalizacdo das provas; e, por fim, iv) a divulgacdo de resultados e repasse de

recursos atrelado ao desempenho das redes de ensino na avaliacdo.
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2.5.1 Contexto da politica nacional CNCA e a articulacao entre estados e
municipio

Vamos iniciar analisando o contexto da politica nacional Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada buscando compreender de que forma ela incentivou e

promoveu a articulacdo entre estados e municipios.

Com relagdo a esse ponto, a partir dos relatos dos entrevistados, a perspectiva
predominante € a de que o CNCA é uma iniciativa que tem como objetivo apoiar e
dar autonomia aos estados na organizacdo de agdes em parceria Com 0Ss municipios.
Sua logica central é induzir a criacdo, em cada estado, de um programa proprio

voltado a qualificacdo do processo de alfabetizacdo das criancas.

“A gente entendia que a estratégia politica naquele momento era o governo
federal tentando seduzir os governadores para uma co-responsabilizacdo
pelo processo de alfabetizacdo no dmbito de cada estado, que embora seja o
municipio que esteja com essa responsabilidade, cada estado deveria assumir
essa coordenacdo da politica no dmbito do seu estado, de forma que todos 0s
municipios daquele estado conseguissem entrar na mesma sintonia e
conseguissem melhorar o resultado da alfabetizagéo do estado como um
todo. Entéo, naquele momento ele foi muito estratégico, muito forte do ponto
de vista politico, sinalizando a importdncia de entregar para cada governador
quantos por cento das criancas do seu estado estavam alfabetizadas.
[UNDIME__alfa_11]

Além disso, ele ndo surge como uma politica que inaugura ou impde diretrizes aos
atores estaduais. Ao contrdrio, representa uma resposta institucional do governo
federal a um movimento ja existente nos estados, que vinham desenvolvendo, de
forma autdnoma, programas e acGes voltados a alfabetizacdo em colaboracdo com
0s municipios. Ainda, é percebido mais como uma estratégia de ampliacdo e
consolidacdo de boas praticas de programas anteriores, ou seja, nos estados onde ja
havia um programa proprio de alfabetizacdo, 0 compromisso veio como um estimulo
positivo, facilitou o alinhamento de esforcos e impulsionou a mobilizacdo em torno

do tema. J4 nos estados onde tal politica ainda ndo era estruturada, a percepcao
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dos entrevistados é que sua introducdo ocasionou confusdo sobre diretrizes e
responsabilidades. Contudo, a percepcdo é de que a mobilizacdo aconteceu de forma
rdpida, impulsionada pela forca da comunicacdo nacional e pela visibilidade da

politica federal.

Também foi destacado que antes da implementacdo do programa a relacdo entre o
governo estadual e os municipios era limitada, especialmente no que se refere ao
acompanhamento pedagdgico. O papel do Estado restringia-se, em grande parte, a
entrega de material didatico, sem monitoramento ou articulacdo efetiva com os
gestores municipais sobre o uso desse material. Com a nova politica, houve uma
mudanca significativa nesse cenario. As acBes passaram a ser concebidas de forma
integrada, com uma énfase muito maior na articulacdo com esses municipios em

formacgdo docente, monitoramento e apoio técnico.

Nesse sentido, os discursos dos entrevistados convergem na ideia de que o principal
diferencial do programa é o regime de colaboracao entre os agentes federais,
estaduais e municipais, sendo considerado um aspecto estratégico central para a

efetividade da politica nacional de alfabetizacdo.

“O regime de colaboracéio tem que ser visto como uma politica de Estado,
independentemente de partido. Quando governadores e prefeitos trazem para
eles a prioridade da educac@o efetivamente, a lideran¢a desse processo, 0
resultado sai. O resultado se apresenta imediatamente” [BEM
COMUM_alfa_12]

2.5.2 Estados, Inep e Instituicoes Aplicadoras das Avaliagdes no contexto da
CNCA

Agora, a partir das perspectivas dos entrevistados, vamos analisar a relacdo entre
Estados, Inep e Instituicbes Aplicadoras das Avaliacdes no contexto da CNCA, dado
que tais instituicdes apresentam papéis centrais na politica nacional de

alfabetizacdo.

O Inep apresenta uma trajetdria consolidada no desenvolvimento nacional da

avaliacdo de alfabetizacdo, se iniciando com a Provinha Brasil, seguido da ANA e
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atualmente com o Saeb para o segundo ano do ensino fundamental. No ambito do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, o instituto atua no fortalecimento das
iniciativas ja realizadas pelos estados e municipios e na estruturacdo de mecanismos
que garantam a comparabilidade entre a escala do Saeb e os resultados das
avaliacBes estaduais. Tal comparabilidade foi desenvolvida pela pesquisa Alfabetiza
Brasil, a qual definiu o marco de 743 pontos na escala Saeb para classificacdo de

uma crianca alfabetizada.

Nesse contexto, coube ao Inep fornecer as secretarias de educacdo e as instituicbes
aplicadoras das avaliacbes de alfabetizacdo, os itens e as diretrizes sobre
procedimentos técnicos e estatisticos buscando garantir a comparabilidade das

diferentes avaliacfes de alfabetizacdo aplicadas pelos Estados.

"O papel do Inep no compromisso passa a ser esse papel de apoiar essas
iniciativas, produzindo um conhecimento importante sobre os instrumentos,
sobre procedimentos estatisticos, que eu acredito, tem de se fortalecer de
modo a que nds possamos inclusive ter iniciativas mais inovadoras no campo
da avaliagdio da alfabetizacéo.” [Inep__alfa_09]
Além de apoiar as secretarias de educacdo na disponibilizacdo dos itens, o Inep
promoveu encontros entre o0s técnicos e 0s representantes das secretarias
estaduais, ofereceu orientacdes sobre como as avaliacBes deveriam ser construidas,
a proporcao, bem como a posicao dos itens nos testes, de modo todas as avaliagdes

estaduais fossem no formato de blocos incompletos balanceados (BIB).

Sobre as orientacdes e diretrizes de aplicacdo da prova, o Inep é responsdvel por
elaborar os manuais de aplicadores e definir os procedimentos operacionais,
garantindo que os aplicadores recebam instrucdes padronizadas e atuem de acordo

com protocolos definidos.

Sobre a atuacdo das Instituicdes aplicadoras, o Centro de Politicas Publicas e

7

Avaliacdao da Educacao (CAEd) é, atualmente, o principal aplicador das provas

estaduais de alfabetizacdo. Originalmente, o cendrio nacional de alfabetizacdo era
marcado por grande heterogeneidade, com diferentes escalas, instrumentos e

matrizes de referéncia em cada estado. Em 2023, contudo, ocorreu um importante
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esforco de padronizacdo, visto que todos os estados avaliados pelo CAEd passaram a

utilizar os itens calibrados na escala do Saeb segundo ano fornecidos pelo Inep.

"Em 2023, nés colocamos em cada estado que o CAED avaliou, blocos de
itens calibrados na escala do INEP, blocos de itens calibrados na escala CAED,
e blocos de itens calibrados na escala do prdprio estado. Entdo, foi possivel
calcular para cada estudante medidas em até trés escalas diferentes: na

escala do Saeb, na escala do CAED e na escala estado.” [CAED__alfa_ 13]

Os entrevistados relataram também que, em 2023, o Inep promoveu uma reunido
com todas as instituicbes participantes das avaliacdes de alfabetizacdo para definir
um protocolo padronizado de equalizacdo dos resultados. Foi decidido usar a
linguagem de programacdo R (pacote MIRT) e um método de "base clone" (uma base
ficticia de um milhdo de alunos fornecida pelo Inep) para fixacdo de parametros,
garantindo que todos o0s estados e instituicbes seguissem 0S mesmos
procedimentos e utilizassem os mesmos itens comuns fornecidos pelo Inep. Essa
padronizacdo assegurou que os resultados na escala do Saeb fossem comparaveis

entre todas as avaliacdes realizadas.

No entanto, apesar desse relacionamento interinstitucional, foi levantado o fato de
gue a comunicacao entre o Inep e os Estados (secretarias de educacdo) é um ponto
de preocupacdo. Isso foi ressaltado devido ao fato de que muitas informacoes,
principalmente técnicas, foram passadas diretamente as empresas aplicadoras, o

que reduziu a autonomia dos Estados, bem como sua compreensdo dos processos.

2.5.3 Processo de elaboragao, aplicacao e equalizacao das avaliagdes

Nesta subsecdo vamos analisar um ponto extremamente importante da politica, que
diz respeito ao processo de elaboracdo, aplicacdo e equalizacdo das avaliacdes
estaduais entre si e com o SAEB. Sobre esse tema, com o inicio do CNCA em 2023,
o ponto de partida para a equalizacdo das avaliacGes estaduais foi relacionado a

composicdo e aplicacdo das provas das redes estaduais.

De modo geral, a partir dos relatos e em conformidade com o relatdrio técnico

divulgado pelo Inep, ja discutido na secdo 4, todos os estados utilizaram a totalidade
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ou parte dos 20 itens fornecidos pelo Inep para permitir a equalizacdo dos testes
com o SAEB. Os estados que tiveram aplicacdo realizada pelo CAED, tanto em 2023
como em 2024, seguiram a mesma estrutura de prova adotada pelo Inep desde
2019, ou seja, as provas foram compostas por 16 itens de leitura de mdltipla
escolha (dicotdmicos) e 3 itens de escrita (duas palavras e um texto, com correcdo
politbmica, que permite avaliar multiplas dimenses como ortografia, pontuacdo e

coeréncia).

As avaliagbes de todos os estados foram compostas por 56 itens de leitura no
formato de blocos incompletos balanceados (BIB). Os alunos responderam apenas
uma parte desses 56 itens, mais precisamente, 16 itens por caderno. No entanto,
devido a existéncia de itens comuns em todos os cadernos de prova, foi possivel a

equalizacdo de todas as avaliacoes.

“O INEP deu liberdade para cada estado colocar alguns itens, entdo a prova
ndo era a mesma em todos 0S estados, mas isso ndo comprometeu a
comparabilidade. O INEP forneceu 20 itens que jd tinham sido utilizados na
prova do Saeb de 2019. Itens que estavam bem ajustados, bem espalhados
na escala e que permitiram uma boa equalizacdo” [EQUIPE
TECNICA_alfa_3]
No caso das aplicacdes realizadas pelo Caed, todos os itens foram mediados pelo
aplicador, ou seja, todos os alunos responderam de forma sincrona. Nessa dinamica
de aplicacdo, o mediador é responsavel pela leitura de parte dos itens (comandos da
prova, enunciado ou suporte no caso de textos), mas ndo pela leitura das
alternativas das questdes. Para a mediacdo ser possivel, apesar de 21 cadernos
disponiveis, cada turma recebeu apenas um modelo de caderno de questdes, o qual
segue a logica de Blocos Incompletos Balanceados (BIB). Em relacdo a ultima
avaliacdo aplicada, em 2024, a avaliacdo de alfabetizacdo manteve a mediacdo
sincrona e a mesma quantidade de itens, mas alterou a distribuicdo dos itens dentro
dos cadernos. Os itens que exigiam mais leitura por parte do aplicador (comando de
aplicacdo e partes do item) foram concentrados na primeira parte do caderno,

enquanto os itens que necessitavam apenas da leitura do comando de aplicacdo
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foram colocados na segunda parte. Essa reorganizacdo permitiu a introducdo de
mais de um modelo de caderno por turma em 2024, diferentemente de 2023, sem
causar confusdao na mediagdo. O objetivo principal dessa mudanca foi minimizar a
influéncia do aplicador nos resultados dos estudantes, um problema que foi
observado em 2023. Além disso, em 2024, foi padronizado o tempo de resposta por
item (até 4 minutos), o que ndo existia até 2023, e os aplicadores das provas foram

geralmente externos as escolas, contratados e treinados pela instituicdo.

Ja no caso do Estado de Sdo Paulo, onde a aplicacdo é executada pela VUNESP, foi
elaborado um plano em conjunto pelos coordenadores e responsaveis de avaliacdo
das diretorias. Nesse sentido, foi designado que a aplicacdo das provas do 22 ano do
Ensino Fundamental seria realizada pelos professores da prdpria escola, que atuam
no 12 22 ou 32 ano do Ensino Fundamental, para turma de estudantes diferente
daquela em que leciona. Dentro desse mesmo arranjo, a edicao de 2023 trouxe
algumas particularidades em seu formato e aplicacdo. Foram elaborados 7 cadernos
de provas. Cada caderno continha 16 itens de lingua portuguesa, sendo que os oito
itens iniciais eram comuns para a turma porque exigia a fala e orientagdo do
aplicador. Os outros oito eram variados dentro da turma e os estudantes fizeram
sozinhos. Além disso, foram colocados alguns questionamentos sobre as diferencas

de formato entre os itens das diferentes instituicdes aplicadoras.

"A gente percebia que os itens que o CAED usava eram de complexidade
um pouco diferente dos itens que a gente usava para avaliar mais ou
menos as mesmas habilidades, entéo a gente acabou indo para os itens
que o CAED usa majoritariamente, entéo por isso que a prova tem muitos
itens do CAED agora para 2024, justamente para assegurar a
comparabilidade” [SEDUCSP2__alfa_02]

Visando minimizar esses pontos levantados acima, em 2024 a elaboragdo da
avaliacdo da alfabetizacdo foi diferente e a prova de Sao Paulo (SARESP) teve um
alinhamento maior com a prova aplicada pelo CAED nos outros estados. A prova de
2024 contou com 26 itens fornecidos pelo CAED que também foram aplicados nos

outros estados, 16 itens do Inep e 14 itens especificos da rede de Sdo Paulo. Essa
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reestruturacao da avaliacdo paulista em 2024 tinha como objetivo estar mais
alinhada com as avaliacbes dos outros estados, mas também garantir a

comparabilidade histdrica da avaliacdo.

Além disso, existiu especialmente em 2023 outra diferenca significativa entre as
aplicacdes realizadas pelo CAED e a aplicacdo realizada pela Vunesp no Estado de
Sdo Paulo, que diz respeito a folha de resposta. Enquanto nas avaliacdes realizadas
pelo CAED os cadernos de prova retornam ao CAED e a transcricdo para os cartdes
de resposta € feita em uma drea externa com alta seguranca, na avaliacdo do
Estado de Sao em 2023 havia uma folha de resposta especialmente preparada para
0 estudante do segundo ano. Ele tinha que fazer a escolha da alternativa que ele
achava correta e depois preencher a folha de resposta. De acordo com os relatos
dos entrevistados, isso pode ter influenciado significativamente o desempenho do

estado de Sdo Paulo na avaliagdo de 2023.

“Essa folha de resposta foi analisada por especialistas na época, sdo os
professores especialistas em ensino fundamental, mas nés achamos que ndo
ficou bom, porque achamos que eles néo estavam tdo preparados para fazer
esse preenchimento. (.) Mas em 2024 nds ja mudamos essa situacdo,
voltamos a usar s6 o caderno, sem folha de resposta para o segundo ano. Ele
lia a pergunta, tinha quatro alternativas e ele preenchia ou com X ou ele
pintava o quadradinho. Com isso nds digitalizamos todos os cadernos e a

prova foi corrigida por identificacéo de marcacéo. [IA_VUNESP__alfa_ 04]

2.5.4 Divulgacao de resultados e repasse de recursos atrelado ao desempenho

das redes de ensino na avaliagao

Por fim, nesta subsecdo apresentaremos os pontos reportados pelos entrevistados
que dizem respeito a divulgacdo dos resultados e repasse de recursos atrelados ao

desempenho das redes de ensino na avaliacdo de alfabetizacdo.

Um primeiro ponto é que as instituicdes aplicadoras das avaliacbes sdo as
responsaveis pelo calculo dos resultados com base nas orientacGes fornecidas pelos

técnicos do Inep. Os resultados sdo disponibilizados de forma transparente,
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permitindo que qualquer pessoa refaca os calculos e chegue aos mesmos
resultados. E ressaltado que os secretdrios estaduais assumem um compromisso de

garantir de que todas as orientacfes do INEP foram seguidas.

Dessa forma, o papel do Inep ndo é monitorar as aplicacdes estaduais, mas sim
apoiar e fortalecer a expertise local em um regime de colaboracdo. Para o futuro, a
perspectiva é que seja incluida uma revisdo periddica dos padrdes de desempenho
para "subir a régua" a medida que as redes de ensino avancam, o que se alinha com

0 proximo Plano Nacional de Educacdo.

"A indicacdo € que os padrdes sejam periodicamente revistos a medida que se
tenha alteragbes significativas em alguma das dimensbes desse processo,
sejam alteracbes do curriculo, seja o alcance das metas adequadas por um

grupo, por um percentual muito representativo dos alunos.” [INEP__alfa_09]

Por fim, também é sinalizado o papel do repasse de recursos, principalmente o ICMS
Educacional e sua conexdo direta com a politica nacional CNCA. Ele foi apontado
como um dos principais incentivadores para a inducdo de politicas voltadas a
alfabetizacdo nos estados e municipios. Nesse sentido, ao vincular uma parcela dos
repasses estaduais aos municipios ao desempenho educacional, o ICMS Educacional
tem levado os gestores a priorizarem a melhoria dos resultados de aprendizagem.
Essa articulagdo entre financiamento e desempenho tem ampliado o engajamento
das redes locais, com foco especial nas etapas estratégicas do Ensino Fundamental,

Como 0 22 ano.

“A conjuncdo das avalia¢bes s existe por causa do ICMS. O ICMS é o maior
fator de mudanca que nds temos. Ndo tenho a menor duvida que impactou
demais a alfabetizacé@o.” [REPRESENTANTE DOS ESTADOS__alfa_10]

Apesar de sua importancia, € mencionado que ainda ha um desconhecimento dessa
politica por parte dos agentes estaduais e municipais. Mesmo apds a aprovacdo das
leis e regulamentacdes, a falta de divulgacdo clara é tida como limitadora do uso
estratégico deste instrumento. De tal maneira, é feita a reflexdo de que a partir do

momento em que os gestores compreenderem que a melhoria dos indicadores de
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aprendizagem pode resultar em aumento real de receita para o municipio, o ICMS
serd um importante fator de engajamento e alinhamento da gestdo local com os

objetivos educacionais.

Por fim, em relacdo aos proximos passos do CNCA, foi mencionada importancia da
implementacdo da prova de escrita em todos os estados, do aprimoramento e
integracdo das avaliacdes formativas, visando estratégias que vdo além de um unico
teste ou escala padronizada e também ainclusdo de estudantes com deficiéncia
como um importante aspecto para os proximos ciclos das politicas publicas voltadas

a alfabetizacao.
3. Estudo de caso: o Estado de Sao Paulo

Esta secdo apresenta os resultados da segunda etapa da pesquisa, voltada a
compreender em profundidade os resultados e os fatores que explicam o bom
desempenho em alfabetizacdo de redes de ensino paulistas selecionadas. A analise
combina uma abordagem quantitativa, utilizada para construir o indicador de
qualidade e selecionar os municipios estudados, com uma investigacdo qualitativa
gue examina as prdticas institucionais, pedagogicas e operacionais adotadas pelas
redes. Ao integrar essas duas perspectivas, se busca identificar tanto as
especificidades de cada municipio quanto os elementos comuns que contribuem
para 0s avancos consistentes na alfabetizacdo observados nos quatro territdrios

estudados.

3.1. Andlise quantitativa: Construcao do indicador e

critérios de escolha dos municipios
Como forma de avaliar o desempenho dos alunos do 22 ano do Ensino Fundamental

das redes estaduais e municipais na avaliacao Saresp em 2024 foi criado um
Indicador de Qualidade para cada rede de ensino (estadual e municipal) dentro
de cada municipio, assim, municipios que possuem ambas as redes tém dois
indicadores distintos, o que gerou o nimero de 720 observacGes, apesar de Sdo

Paulo ser composto por 645 municipios.
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O Indicador, conforme Figura 05, foi criado primeiramente a partir da regressao
linear das seguintes variaveis, explicadas abaixo, para prever as notas dos alunos do

2° ano do Ensino Fundamental dos municipios:

Taxa de municipalizagao: percentual de alunos matriculados na rede municipal de

ensino;

Populagdao (em ln). nimero de habitantes em 2024 no municipio em logaritmo

natural para fins de calculo;

PIB per capta (/1000): Produto Interno Bruto do municipio em 2024 dividido pelo
ndmero de habitantes no mesmo ano e municipio e para fins de notacdo, dividido,

novamente, por mil;

Taxa de Atendimento Escolar de 0 a 3 anos: percentual de criancas do municipio

entre O e 3 anos que estdo regularmente matriculadas na Educacao Infantil;

Taxa de Atendimento Escolar de 4 a 5 anos: percentual de criancas do municipio

entre 4 e 5 anos que estdo regularmente matriculadas na Educacdo Infantil;

Taxa de Atendimento Ensino Fundamental de 6 a 14 anos:. percentual de
criancas do municipio entre 6 e 14 anos que estdo regularmente matriculadas no

Ensino Fundamental;

Taxa de Atendimento Ensino Médio de 15 a 17 anos: percentual de jovens do
municipio entre 15 e 17 anos que estdo regularmente matriculadas no Ensino
Médio;

Percentual de pessoas com Ensino Superior Completo: percentual de habitantes

acima de 18 anos com ensino superior completo;

Percentual de pretos e pardos na populagao: percentual de habitantes que se

identificam como pretos, pardos ou indigenas no municipio em 2024;

Percentual de pessoas beneficiadas pelo Bolsa Familia: percentual de cidadaos

do municipio contemplados pelo beneficio federal do Bolsa Familia em 2024.
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Figura 05: Resultados da Estimacao de Regressao Linear por Minimos
Quadrados Ordindrios para construcao de Indicador de Qualidade

Resultade SARESP 2o ana LP

Taxa de Municipalizagho [% de matriculas no 27 escolas Municipals) LTI

Papulacko [em Inj 0255

PIB per capita i[/1000) Sk

Taxh di Atendimento escolar de 0 & J A 1.07a
Tama de Apendirente esoolar £ 5 5 anos 02121
Perooniil de pessoas atendidas mo Ensing Fundamental O G a3 14 ans ama2
Percenbual de petsodd. atendidas no Endng Médo de 15 3 17 anod 0G32
Pergertual de Dessoas oim Ensing Supenor Coemnglets 1333
Percantiial OF Bretos. & Raios fid POPulac o a3

Percertual de pessons benshiciadas pelo Bolsa Famslia «3 353
Dbsernae bes T20

* significante a 10%, **significante a 5, **significante a 1%. Os resultados estdo em termos de desvio-padrdo. R% 0,153

Este resultado indica que fatores como Taxa de Atendimento Escolar de O a 3 anos
estdo associados a um Indicador de Qualidade superior, enquanto varidveis como
Percentual de pessoas beneficiadas pelo Bolsa Familia e Taxa de Municipalizacdo
indicam um resultado previsto inferior, ou seja, quanto maior a Taxa de Atendimento
Escolar de O a 3 anos, maior € o valor esperado da Nota do Saresp dos alunos do 2°
ano do E.F. deste municipio, enquanto maiores Taxas de Municipalizacdo e Proporc¢do
de Beneficidrios do Bolsa Familia, indicam um valor esperado menor. Em relacdo ao
PIB per capita, embora seja contra-intuitivo o coeficiente se mostrar negativo e
estatisticamente significativo ao nivel de 10%, seu valor é praticamente nulo,
indicando um efeito marginal extremamente pequeno sobre o desempenho médio

da rede, controlando conjuntamente pelas demais variaveis do modelo.

As demais varidveis incluidas no modelo ndo apresentaram uma associacdo
estatisticamente significativa com o desempenho no exame, por isso ndo podemos
afirmar o impacto delas na nota esperada. A partir destes valores preditos na
regressao, foram subtraidos os valores reais das notas dos alunos por municipio e
rede no Saresp em 2024, gerando um valor residual (residuo) que mostrava a

diferenca entre o desempenho esperado daquela escola com base em questdes
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socioeconémicas e o desempenho real. Os residuos variaram entre -3,03 e 3,96, ou
seja, 0 maior residuo pertence a uma rede de ensino dentro de um municipio que
apresenta uma nota do Saresp em 2024 3,96 pontos superior a prevista com base

em seus aspectos socioecondmicos.

A partir deles foi possivel analisar quais redes haviam desempenhado acima do
esperado e quais caracteristicas eram semelhantes entre essas redes,

destacando-se as seguintes:

Figura 06: Comparativo de Variaveis entre Niveis do Indicador de Qualidade

Hivels (de menor para malar]®
ENEE ENEN

-I:l.h'l.l'l[ldnldE de Redes de Ensano 132 140 134 142 136
Cadadkes com mais de S0 mil habitantes ir 40 51 46 i}

Kumern de redes municipars 127 133 121 116 108
o mitdia de criancas regularments matriculadas e EF G20 g 2% = L 2%,
o i e Benehicirios do Bolsa Familia 17% 16 16% 1M 179
e média de habitantes pretos e pardos 41% 30 3% 30%: 41%
% média de habitantes oom Ensing Superior Completo 13% 1% 16%: 1% 14%
Midia do Indicador Crianca Abfabetizacta ICA) 2024 S Lo, E3% RE B0
S msdia die eriancas fluenbes confirme BARL 21% 14%, 27% st %

*Descartadas redes de ensino que tem valores indisponiveis de ICA (Inep) em 2024, classificacdo de fluéncia conforme

Avaliacdo de Fluéncia Leitora (PARC) e populacdo estimada (IBGE) em 2024

Observa-se que os municipios no nivel 5 (maiores Indicadores de Qualidade)
apresentam, em média, um Indicador Crianca Alfabetizada (ICA de 2024) maior e, em
média, mais criancas classificadas como fluentes conforme Avaliacdo de Saida de
Fluéncia Leitora de 2024 em comparacdo com os municipios do nivel 1 (menores
Indicadores de Qualidade). As demais caracteristicas, ndo mostram uma variacao
expressiva entre os grupos, reforcando que o bom desempenho ndo estd atrelado

apenas a um perfil socioeconémico Unico, mas a uma conjuncao de fatores.

A segunda parte desta pesquisa buscara aprofundar a compreensdo sobre as

praticas que levaram a esses resultados através de estudos de caso em municipios
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selecionados. Para que isso seja feito, foram elencados os seguintes critérios para

selecdo deles:

1. Estar entre os 40% dos municipios com maiores Indicadores de Qualidade da

Alfabetizacdo (residuo)

2. Ter pelo menos 60% de alunos do 22 ano com nota maior ou igual a 125 no

Saresp em 2024

3. Ter pelo menos 60% de alunos do 52 ano com nota maior ou igual a 200 no

Saresp em 2024
4. Ter pelo menos 250 alunos matriculados no 22 ano do E.F.

5. Dos municipios filtrados acima, selecionar pelo menos um com proporcdo
relevante de beneficidrios do bolsa familia, porcentagem relativamente alta
no ICA (Indicador Crianca Alfabetizada) em 2023 e 2024 e porcentagem

relativamente alta de alunos fluentes (Avaliacdo de Fluéncia Leitora).

Reforcamos, conforme explicitado anteriormente, que esta pesquisa tem como foco
redes de ensino paulistas e seus desempenhos em avaliacdes de lingua portuguesa.
Dito isso, os municipios selecionados, seguindo os critérios acima, sdo

exclusivamente pertencentes ao estado de Sao Paulo.

Como explicado na andlise da regressdo linear do Indicador de Qualidade, a taxa de
municipalizacdo afeta negativamente o indicador e uma das possiveis hipoteses
sobre a causa deste impacto é o histdrico de politicas proprias do estado de Sao
Paulo, voltadas as redes estaduais de ensino, com foco na alfabetizacdo das criancas

nos anos iniciais do ensino fundamental.

As diretrizes implementadas pelo governador do estado André Franco Montoro,
entre 1983 e 1987, periodo marcado pela redemocratizacdo do pais, focaram,
principalmente, em mitigar os altos indices de repeténcia e evasdo escolar nos anos
iniciais, através da reorganizacdo das etapas de ensino, mudanca nomeada “Ciclo

Basico”, oferecer melhores estruturas de ensino para os alunos e buscou valorizar os
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profissionais da educacdo, regulamentando, através do Decreto n2 25.949 (3 de abril

de 1986), evolucdo na carreira baseadas em formacdo continuada®.

Embora a iniciativa tenha gerado criticas e resisténcia pelo agentes da educacdo, e
tenha falhado por falta de incentivos®, foi um pontapé inicial fundamental para

nortear as consequentes politicas de educacdo no estado.

Ao longo dos governos seguintes, a alfabetizacdao continuou a ocupar lugar central
na agenda educacional paulista e passou por sucessivas evolucdes, com atengdo
especial ao fortalecimento do ensino nos anos iniciais e as estratégias de

enfrentamento do analfabetismo.

Tal processo teve duas dimens®@es principais: i) continuidade do compromisso politico
de assegurar que todas as criancas alcangassem a alfabetizacdo plena nos primeiros
anos do ensino fundamental ii) aperfeicoamento institucional, focado na ampliacao e
sofisticacdo dos instrumentos de monitoramento, em particular a consolidagdo das

avaliacbes externas em larga escala.

Essa continuidade possibilitou a criacdo de mecanismos de acompanhamento mais
robustos que orientaram tanto a gestdo escolar quanto a formulacdo das politicas

publicas.

Atualmente, sobre a gestdo do secretario da educacdo Renato Feder, as politicas de
educacao voltadas aos anos iniciais estdo centradas nos eixos do Programa
“Alfabetiza Juntos SP” que estabelece um regime de colaboracdo entre o estado e
0s municipios com o objetivo de garantir que todas as criancas estejam
alfabetizadas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental e a meta de atingir 90%
das criancas fluentes, sendo ambos progressos acompanhados através das
avaliacGes padronizadas (Saresp, Avaliacdo de Fluéncia Leitora e Plataforma

Elefante Letrado).

38 DURAN, Marilia Claret Geraes; ALVES, Maria Leila; PALMA FILHO, Jodo Cardoso. Vinte anos da politica do ciclo basico na rede
estadual paulista. Cadernos de Pesquisa, v. 35, n. 124, p. 139-164, abr. 2005
39 AMBROSETTI, Neusa B. Ciclo bdsico: uma proposta vista pelas professoras. Cadernos de Pesquisa, n. 75, p. 57-70, nov. 1990.
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3.2 Metodologia

A partir dos critérios e consideraces mencionadas na secdo anterior, 0s territorios e
redes escolhidas foram: Piracicaba (Rede Estadual), Guararema, Pedreira e Itatiba
(Redes Municipais). Feita a selecdo dos municipios, o segundo passo foi entrar em
contato com as secretarias de educacdo das redes* para apresentacdo e convite
para participar da pesquisa. Dado o aceite, foi desenvolvido um cronograma de
entrevistas e visitas in loco as secretarias municipais/diretoria regional e as escolas
de ensino basico com o objetivo de compreender de forma mais aprofundada o
trabalho pedagdgico desenvolvido e observar as atividades realizadas no cotidiano
escolar que diferenciam-se de prdticas comuns nos anos de alfabetizacdo.

Para as entrevistas em profundidade com agentes das secretarias de
educacdo/diretoria regional, equipes técnicas, direcdo e coordenacdo pedagogica de
escolas e professores dos anos iniciais, foram elaborados roteiros semi-estruturados
que abordaram, além de especificidades e caracteristicas préprias de cada rede, 7
topicos gerais: a) Organizacdo e Coordenacdo Institucional, b) Processo de
Avaliacdo da Alfabetizacdo, €) Metas de Alfabetizacdo, d) Alfabetizacdo e Educacdo
Infantil, e) Formacdo continuada dos professores alfabetizadores, f) Curriculo e
material didatico para a alfabetizacdo e; g) Inovacdes e Desafios. As visitas in loco
ocorreram durante o més de outubro de 2025, e envolveu entrevistas com mais de

50 pessoas, conforme detalhado na Tabela 01.

As entrevistas com esses atores e as visitas as escolas foram essenciais para
compreender a pratica de gestdo pedagdgica, a estrutura organizacional,
funcionamento e encadeamento das iniciativas das Secretarias até chegar na escola
e na sala de aula. Os resultados encontrados e as boas praticas sdo relativamente
semelhantes nas redes pesquisadas, o que traz certo grau de confirmacao e
confiabilidade sobre o que estd dando certo e quais os principais desafios para

garantia da alfabetizacdo adequada das criangas, na etapa correta.

“No caso de Piracicaba, por se tratar da rede estadual, foi realizado o contato com a Diretoria Regional de
Ensino, assim como as entrevistas foram realizadas com os representantes e responsaveis técnicos da mesma.
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Tabela 01:

Municipio  Numero de Entrevistados

Catedra Instituto
Ayrton Senna

de Inovagio em
Avaliagdao Educacional

e mxm ie]®

S

Coleta de Dados

Locais Visitados

e Diretoria regional: 5

Piracicaba eEquipe Gestdo Escolar: 7

e Professoras de 12 e/ou 22 ano:

e Diretoria Regional de Ensino de
Piracicaba
e 2 escolas estaduais de ensino basico
4 (anos iniciais) - Programa de Ensino
Integral (PEI)

e Secretaria Municipal: 6

Guararema eEquipe Gestdo Escolar: 5

e Professoras de 12 e/ou 22 ano:

e Secretaria de Educacdo de Guararema
¢ 3 escolas municipais de ensino bdsico

4 (anos iniciais)

e Secretaria Municipal: 5

Pedreira e Equipe Gestdo Escolar: 7

e Professoras de 12 e/ou 22 ano:

e Secretaria de Educacdo de Pedreira
e 2 escolas municipais de ensino bdsico

2 (anos iniciais e ensino infantil)

e Secretaria Municipal: 8

Itatiba e Equipe Gestdo Escolar: 3

e Professoras de 12 e/ou 22 ano:

e Secretaria de Educagdo de Itatiba
e 2 escolas municipais de ensino basico
(anos iniciais)

3
e 1 escola de ensino infantil

Total 59 entrevistados

10 escolas visitadas

Fonte: elaboracdo prépria

E importante destacar que os aprendizados sistematizados nessa pesquisa sdo de

suma importancia para possibilitar o compartilhamento das boas prdticas e

replicabilidade em redes com porte, contexto ou problemas similares.

3.3 Resultados

Essa secdao tem como objetivo descrever os resultados do estudo de campo

realizado na segunda etapa da pesquisa de alfabetizacdo. Para tal, estd dividido em

duas subsecbes. A primeira delas apresenta os dados gerais quantitativos que

refletem o contexto dos municipios e a segunda consolida os achados qualitativos

da pesquisa, detalhados por rede.
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3.3.1 Descri¢ao Geral dos municipios

A Figura 07, a seguir, apresenta a localizacdo geogrdfica dos quatro municipios
analisados. Piracicaba situa-se proximo a capital, sendo um dos principais polos
urbanos e econdmicos do interior paulista. Guararema, que esta na regido do Alto do
Tieté, apresenta caracteristicas de um municipio de médio porte (31 mil habitantes),
com forte presenca de dreas rurais e proximidade da capital. Pedreira, localizada na
Regido Metropolitana de Campinas, com populacdo de 43 mil habitantes, mas
também considerada de médio porte, tem o turismo e o comércio como sua
principal atividade econdmica, e o menor PIB per capita entre os municipios
selecionados. Ja Itatiba, também na regido de Campinas, combina caracteristicas de
cidades de grande porte (120 mil habitantes) com forte desenvolvimento
econdmico e bons indicadores sociais. No apéndice foram apresentados nas Figuras
12, 13, 14, 15 e 16 mapas com o0s valores do Indicador de Qualidade de
Alfabetizacdo por rede, municipal e estadual, para cada municipio do estado, para

fins comparativos.

Figura 07 : Localizacdao dos Municipios Selecionados

Municipios

. Eabiba {Murec ipal)
| Guararerma (Municpal)
. Prracicaba (Estadual)
. Pedrera (Municpall
A,

Fonte: elaboragdo prépria
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Ainda, a Tabela 02 apresenta caracteristicas gerais dos municipios importantes
para o contexto dessa pesquisa. Os 4 municipios selecionados estavam entre as 10
redes com maior indicador de Qualidade de Alfabetizacdo*!, que variou entre entre
-3,03 e 3,96. Entre eles, Pedreira destaca-se com o maior valor (3,19), seguida de
Piracicaba (rede estadual) (2,45), enquanto Guararema (1,06) e Itatiba (0,75)
apresentam valores mais moderados, mas ainda dentro do grupo de destaque, ou
seja, que apresentam resultados na alfabetizacdo acima do esperado, considerando
seu contexto e perfil socioecon6mico. Este indicador foi construido a partir da
diferenca das notas reais das redes no Saresp para o 20 ano (lingua portuguesa) em
2024 das notas preditas das mesmas com base em fatores socioecondmicos, ou
seja, 0 maior residuo pertence a uma rede de ensino dentro de um municipio que
apresenta uma nota do Saresp em 2024 3,96 pontos superior a prevista com base

em seus aspectos socioecondmicos.

Em termos demograficos e econdmicos, ha grande variacdo entre os municipios.
Piracicaba e Itatiba possuem populacGes mais expressivas e maiores niveis de PIB
per capita (419.850 e 121.209, e RS 84.226 e RS 66.360, respectivamente), em
contraste com Guararema e Pedreira, que apresentam valores mais baixos (31.184
e 43,020, e RS 50.771 e RS 30.658). A proporcao de pretos, pardos e indigenas
varia entre 33% e 40%, ja a proporcao de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia situa-se entre 9% (Piracicaba) e 23% (Guararema), evidenciando diferentes

niveis de vulnerabilidade social entre as redes.

A taxa de municipalizacao, calculada a partir do ndmero de alunos matriculados
na rede municipal sobre o total de matriculas da rede publica e privada, reflete
distintos arranjos de gestdo. Enquanto Itatiba possui 76% dos alunos do Ensino
Fundamental sob responsabilidade municipal, Guararema e Pedreira apresentam
98% e 88%, respectivamente, e Piracicaba que apesar de operar majoritariamente

sob a rede estadual ainda possui 64% dos alunos em escolas municipais.

41 Indicador calculado pelo residuo de uma regressdo multipla entre os resultados do SARESP para 0 20 ano de 2024
explicados pelos dos fatores relacionados as caracteristicas socioeconémicas dos municipios.
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Tabela 02: Dados Gerais dos municipios selecionados

Tipo de Rede Publica Municipal | Municipal | Municipal | Estadual
Indicador Crianga Alfabetizada 52% 65% 65% 94% 76%
da rede 2023
Indicador Crianca Alfabetizada 59% 77% 73% 94% 89%
da rede 2024
% alunos do 22 ano do E.F. com 54% 50% 47% 40% 49%

nivel iniciante na Avaliagao de
Fluéncia Leitora 2024 (PARC)

% alunos do 22 ano do E.F. com 27% 41% 45% 49% 40%
nivel fluente na Avaliagdo de
Fluéncia Leitora 2024 (PARC)

% alunos 22 E.F. com pelo 87% 90% 87% 97% 92%
menos nivel adequado no
Saresp 2024 (>125)

% alunos 52 E.F. com pelo 53% 65% 65% 80% 76%
menos nivel adequado no
Saresp 2024 (> 200)

Indicador de Qualidade de 1,05 0,75 319 2,45
Alfabetizacao (Entre -3 e 4)

Ntmero de Escolas da Rede 12517 11 26 7 7
(publica)

Taxa de Municipalizacao (AIEF) 82% 98% 76% 88% 64%
2024

Total Alunos 22 ano E.F. 2024 444368 441 1110 421 574
Total Alunos 52 ano E.F. 2024 458526 409 1212 468 490
Populacao Estimada 2024 45973194 31184 121.209 43.020 419.850
PIB per Capita (em RS) 2024 50.771 66.360 30.658 84.226
% Pretos, Pardos e Indigenas 40% 40% 36% 33% 35%
2024

% de Beneficiarios do Bolsa 16,5% 23% 10% 10% 9%
Familia (jun/24)

Fontes: Elaboracdo Prépria, IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), SAGICAD (Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da
Informac3o e Cadastro Unico), QEdu, SEDUC-SP (Secretaria da Educagdo do Estado de S3o Paulo), CAEd (Fundagdo Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo), Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

- Média do Numero de Escolas por municipio - Rede Estadual no Estado de Sdo Paulo: 11 escolas

- Média do Numero de Escolas por municipio - Rede Municipal no Estado de Sdo Paulo: 8 escolas
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No que se refere ao desempenho educacional, os resultados do Saresp e do
Avaliacao de Fluéncia Leitora (PARC) indicam que, apesar das diferencas
estruturais, todas as redes vém mantendo niveis consistentes de aprendizagem. No
22 ano do Ensino Fundamental, a proporcdo de alunos com desempenho pelo
menos no nivel adequado é elevada, variando entre 90% e 97%. J4 no 52 ano,
observa-se uma piora nos resultados, com valores variando entre 65% e 80%. Na
Avaliacao de Fluéncia Leitora do PARC, realizada com alunos do 22 cerca de 40%
a 50% dos alunos encontram-se no nivel iniciante, e aproximadamente 40% a
49% atingem o nivel fluente, com melhores resultados em Pedreira e Itatiba. Por
fim, o Indicador Crianga Alfabetizada (ICA) mostra evolucdo positiva em todos os
municipios entre 2023 e 2024, com excecdo de Pedreira que, apesar do
desempenho mais alto (94% ) manteve o indicador constante. Seguindo de Pedreira,
temos Piracicaba (89%), Guararema (77%) e Itatiba (73%). E valido ressaltar que
todos esses desempenhos estdao muito acima dos resultados nacional e estadual

(59% e 58%,respectivamente).

Também é importante destacar que, ao comparar indicadores educacionais , como o
Indicador Crianca Alfabetizada, a porcentagem de alunos do 22 ano do Ensino
Fundamental com nivel fluente na Avaliacdo de Fluéncia Leitora, a proporcdo de
estudantes do 2° ano com pelo menos nivel adequado no Saresp e, ainda, o
percentual de alunos do 52 ano com desempenho adequado no Saresp 2024 (>200),
os resultados observados sdo, em geral, significativamente superiores a média

estadual.

3.3.2 Aprendizados da Pesquisa

Esta subsecdo estd organizada em duas partes. A primeira apresenta os resultados a
partir das entrevistas realizadas em cada rede de ensino visitada, destacando tanto
0s aspectos positivos quanto os desafios identificados. Na segunda, realiza-se uma
sintese dos aspectos comuns entre as redes, tanto no que se refere as prdticas de

alfabetizacdo quanto a eventuais pontos de melhoria.
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3.3.2.1 Guararema

As visitas realizadas a Secretaria de Educacdo de Guararema evidenciaram um
conjunto consistente de praticas e condicGes institucionais que explicam o bom
desempenho da rede em alfabetizacdo. Dentre elas destacam-se: @) continuidade da
gestdo, b) planejamento e monitoramento pedagdgico, €) uso pedagdgico das
avaliacBes, d) utilizacdo estratégica de material estruturado, e) formacdo

continuada; e f) projetos inovadores de alfabetizacdo.

A continuidade na gestao da Secretaria de Educacdo, assim como das acbes
pedagdgicas e prdticas que estavam dando certo, foi apontada como fator central
de bom desempenho da rede na alfabetizacdo. A permanéncia da secretaria e da
equipe técnica ha mais de uma década nos respectivos cargos garante coeréncia nas
politicas com o objetivo de promocdo do aprendizado, o que permite a organizacdo e
a consolidacdo de processos administrativos e pedagdgicos. Nesse contexto,
algumas acdes se destacam. A rede possui certificacdo I1ISO 9000, garantindo um
alto nivel de padronizacdo dos processos. Além disso, conta com assessoria juridica
especializada em Direito Educacional, o que confere maior seguranca e respaldo
técnico-juridico as decisdes. A rede também possui comunicacdo visual unificada em
todas as escolas, contribuindo para criagdo de ambientes escolares acolhedores e

estéticamente agradaveis.

Toda essa estrutura organizada também é refletida na gestdo do corpo docente.
Todos o0s professores efetivos possuem contrato de trinta horas semanais,
distribuidas entre vinte horas em sala de aula, uma hora de HTPI (horario de
trabalho pedagdgico individual) duas horas de HTPC (horario de trabalho
pedagogico coletivo) na escola e trés horas livres para planejamento e estudos
individuais. A composicdo do quadro docente é igualmente bem definida. Os
professores regentes sdao todos concursados, o que garante estabilidade e
continuidade pedagodgica, enquanto os professores volantes, contratados
temporariamente (um por escola e por turno), atuam com flexibilidade, assumindo
turmas em casos de auséncia do regente ou oferecendo apoio pedagdgico conforme

as demandas da escola.
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O segundo ponto relevante mencionado é o Planejamento e Monitoramento
Pedagoégico. Os docentes elaboram semanalmente os planos de aula em modelo
padronizado, 0s quais sdo disponibilizados em um drive compartilhado na
quinta-feira da semana anterior, posteriormente é revisado na sexta-feira pelo
coordenador pedagdgico. O diretor e a equipe técnica da secretaria também tém
acesso aos materiais e planejamento dos professores disponibilizados no drive
comum. Além disso, ndo ha aulas vagas, pois a rede e a escola garantem que 0S
professores volantes, coordenadores ou diretores assumam as turmas em caso de

auséncia do professor titular.

Ainda, ha uma forte supervisdo escolar, com visitas frequentes as escolas e
observacGes de aula realizadas, no minimo, quatro vezes por bimestre. Os feedbacks
das observacdes sdo registrados por escrito e devolvidos em conversa com o
professor em até dois dias, fortalecendo a cultura de acompanhamento formativo.

A filosofia da rede é clara: nenhum aluno pode ficar para trds. Essa concepcdo se
materializa em prdticas colaborativas entre regentes, volantes, coordenadores e
gestores, que compartilham a responsabilidade pelos resultados da alfabetizagdo.
Iniciativas como a “ronda pedagogica” aproxima a equipe gestora do cotidiano da
sala de aula, promovendo uma atuacdo preventiva e orientada por evidéncias. A
acdo consiste na presenca da diretoria e da coordenacao para avaliacdo de questdes
como relacdo professor-aluno, organizacdo e aspectos pedagdgicos. Além disso, a
coordenacdo pedagogica desenvolve atividades modelo em sala de aula buscando

transferir boas praticas pedagogicas para os docentes.

A terceira iniciativa é o uso pedagodgico das avaliagdes. A rede aplica um conjunto

diversificado de instrumentos avaliativos:

e Aprova Brasil (Editora Moderna): simulados baseados nos
descritores do SAEB, aplicados do 12 ao 52 ano do Ensino
Fundamental.

e Simulados SEDUC do SARESP: elaborados pela Secretaria de
Educacdo, também a partir dos descritores do SARESP.

e Avaliacao de Fluéncia Leitora (PARC/CAEd)
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e Avaliacdo externa nacional e estadual: SARESP e SAEB

e Avaliagao CNCA (CAEd): aplicada a todos os alunos do 1° ao 52 ano
em abril, junho e setembro, abrangendo escrita, Lingua Portuguesa e
Matemadtica. As provas sdo corrigidas nas proprias escolas, e 0s
resultados alimentam uma plataforma online do CAEd. Essa
plataforma permite diferentes niveis de acesso (professor, diretor e
secretaria), oferecendo microdados detalhados por aluno e
subsidiando diagndsticos precisos de aprendizagem.

e Avaliacao formativa do professor: instrumento qualitativo vinculado
ao plano de aula, responsavel por compor o conceito bimestral do
aluno e promover o acompanhamento continuo do desenvolvimento

escolar.

O diferencial, contudo, ndo esta na quantidade, mas no uso pedagoégico dos
resultados. Os dados das avaliacBes sdo cruzados para identificar inconsisténcias
entre diferentes fontes (por exemplo, divergéncia entre a avaliacdo docente e o
desempenho em simulados). Quando necessario, sdo elaborados planos de acdo
individualizados. Um ponto de destaque é o fato de que em algumas escolas de
Guararema, a diretoria e a coordenacdo pedagdgica realizam, bimestralmente, com
alunos do 20 ano do ensino fundamental as avaliacdes de fluéncia leitora que sdo
corrigidas nos moldes do modelo da PARC/CAED, gerando, para o professor, um

relatdrio por aluno.

Além disso, o municipio aplica a padronizacdo do instrumento de sondagem de
escrita. Antes dessa mudanca, cada professor utilizava um formato préprio, o que
gerava inconsisténcias e dificultava a comparacdo dos resultados entre turmas. Com
a padronizacdo, os gestores passaram a ter um retrato mais fiel e compardvel da
evolucdo da escrita dos alunos. Cada professor mantém uma pasta organizada por
bimestre, contendo todas as sondagens de escrita realizadas pelos alunos, além de
uma tabela-resumo que apresenta, de forma consolidada, o estagio de alfabetizacdo
de cada estudante, como pré-silabico, silabico, silabico-alfabético, entre outros. Essa

sistematizacdo tem contribuido significativamente para o acompanhamento
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pedagdgico e a tomada de decisdo baseada em evidéncias no processo de

alfabetizacdo.

A quarta acdo positiva observada em Guararema é a utilizaciao estratégica de
material estruturado, tendo como diferencial o fato de que parte da formacdo
docente e da gestdo pedagodgica estd articulada em torno desse material. A rede
utiliza atualmente o Material Moderna (SET Brasil), um conjunto de recursos
didaticos estruturados e alinhados a BNCC, que inclui livros do estudante, manuais
do professor e orientacdes de planejamento. No processo de licitacdo para aquisi¢do
do material diddtico, é prevista uma capacitacdo de 180 horas oferecida pela propria
editora contratada com temas definidos juntamente com a Secretaria de Educacao,
de acordo com as necessidades identificadas na rede. Antes das formacgdes, a equipe
técnica da SEDUC realiza reunides preparatdrias com o formador da editora,

garantindo alinhamento entre o conteldo e as prioridades pedagdgicas locais.

Além da capacitacdo para uso do material, o quinto ponto de sucesso apontado pela
secretaria € o processo estruturado de formagdao continuada, articulando
diferentes iniciativas complementares. Um dos principais eixos é o curso de
Educacdo a Distancia (EAD) de 180 horas, contratado junto a editora contratada. A
participacdo dos professores nestas formacGes € voluntaria, mas conta pontos para
a atribuicdo de escola no ano seguinte, juntamente com critérios de assiduidade e
desempenho (avaliado pelo prdprio docente, pelo superior imediato e por comissdao
de avaliacdo da SEDUC). Essa estratégia fortalece o engajamento dos professores e
cria incentivos concretos para a formacdo continuada, garantindo que o uso do

material didatico esteja efetivamente integrado as praticas pedagodgicas da rede.

Ainda, todas as tercas-feiras ocorrem formagdes presenciais fora da escola, no
horario do HTPC, com duracdo média de duas a quatro horas, organizadas em trilhas
de formacdo. Esses encontros sdo valorizados pelos docentes, especialmente por
oferecerem espacos de interacdo e troca de experiéncias entre professores de
diferentes escolas, apontados por alfabetizadores como momentos de aprendizado

coletivo significativos.
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O programa Alfabetiza Juntos (sob a coordenacdo da Secretaria Estadual de
Educacdo de SP) também integra a rotina formativa, com quatro horas mensais no
HTPC, embora alguns professores relatem falta de materiais especificos de
alfabetizacdo no ambito do programa. Por fim, o LEEI (Leitura e Escrita na Educacdo
Infantil), programa implantado pelo governo federal, foi amplamente elogiado pela
assessoria da Educagdo Infantil, destacando-se pela qualidade das propostas e pela

coeréncia com as praticas pedagdgicas da rede.

Por fim, foram destacados alguns projetos inovadores de alfabetizacao:

e Programa Aprendizagem Garantida (PAG)
A rede criou o Programa Aprendizagem Garantida (PAG) para atender a
meta do PNE, que recomenda jornada escolar minima de sete horas didrias.
No programa, 25% dos alunos em maior situacao de vulnerabilidade, seja
socioeconémica ou de aprendizagem, permanecem duas horas a mais na
escola, além de uma hora destinada ao almoco. Essas turmas sdo
acompanhadas por um professor temporario (Professor PAG), que elabora
e também precisa validar seus planos de aula, utilizando materiais de
Habilidades Socioemocionais da Editora Moderna e de Matematica do
Mathema.

e Projeto Desenrolando Histdrias (organizado pela rede municipal)
O projeto Desenrolando Histdrias incentiva a leitura desde o bercario até o
52 ano do Ensino Fundamental. Ele envolve uma curadoria de livros
alinhada aos géneros literarios trabalhados em cada bimestre, de acordo
com o material estruturado da rede. Foram adquiridos 20 mil livros, sendo
que cada crianga recebe um exemplar por bimestre, e 0s demais
compdem os cantinhos de leitura nas salas de aula da Educacdo Infantil e

do Ensino Fundamental.

Idealizado por uma docente da prdpria rede, o projeto inclui um guia de
utilizacdo dos livros, com sugestdes praticas de atividades para os

docentes. Cada turma mantém um “livro da vida”, onde registram as
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experiéncias de leitura e produc®es dos alunos, permitindo a supervisdo e a
coordenacdo pedagodgica monitorar o andamento do projeto. Todas as
salas tém espagos aconchegantes de leitura e algumas escolas contam
com salas de leitura bem equipadas, com acervo diversificado, incluindo
titulos sobre tematicas étnico-raciais e de diversidade. A coordenacao
pedagogica da escola acompanha e cobra o uso desses espagos por meio

do planejamento semanal das aulas.

Figura 08: Cantinho da Leitura em Escola Municipal de Guararema

e Feira Literaria e Excursées a Sao Paulo
Entre as iniciativas diferenciadas da rede de Guararema estdo as
atividades extraescolares, que fortalecem o vinculo entre escola e cultura.
A Secretaria investe em excursdes para Sao Paulo, com curadoria prévia
da equipe técnica, e promove uma Feira Literaria anual, onde os alunos

visitam os estandes e recebem livros de presente. As criancas da Educacdo
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Infantil participam de contacdo de histérias, e ha lancamentos de livros
escritos pelos proprios alunos da rede, fortalecendo o protagonismo
estudantil e a valorizacdo da producdo literaria escolar.
e Agrupamento de Turma

Semanalmente, as escolas realizam o Agrupamento, um momento de
trabalho pedagdgico diferenciado com base no desempenho dos alunos nas
sondagens de fluéncia, durante o periodo normal de aulas. Cada turma é
subdividida em grupos de aprendizagem e diferentes profissionais atuam de
forma colaborativa: o coordenador pedagégico (CP) e o diretor trabalham
com os alunos que apresentam maiores defasagens; o professor regente e o
volante atendem os estudantes com desempenho mediano; e o auxiliar de
vida escolar apoia 0 grupo mais avancado. Essa estratégia promove um
atendimento mais individualizado e equitativo, direcionando esforcos as

necessidades especificas de cada aluno.

Além dos resultados positivos observados, também foram destacados trés pontos
principais que requerem aten¢ao para assegurar a continuidade do avanco da

alfabetizagdo:

1. Apoio pedagégico insuficiente em escolas de maior porte. Em escolas
com maior ndmero de turmas e maior complexidade organizacional, a
presenca de apenas um professor volante por periodo tem se mostrado
insuficiente para atender adequadamente as demandas cotidianas. Essa
limitacdo reduz a capacidade de oferecer suporte aos docentes em casos de
auséncia, substituicdo ou necessidade de acompanhamento individualizado
de estudantes, comprometendo a continuidade das praticas pedagogicas e o
funcionamento regular das rotinas escolares. Ampliar o numero de
professores volantes por periodo €, portanto, uma estratégia essencial para
fortalecer o apoio pedagdgico e garantir maior estabilidade nas
unidades escolares de grande porte.

2. Manutencdo da qualidade das praticas pedagogicas diante da
rotatividade docente. A entrada de novos professores na rede representa
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um desafio para a manutencdo da qualidade e da coeréncia das praticas
pedagogicas historicamente consolidadas. Sem um processo estruturado de
acolhimento e acompanhamento, ha o risco de dispersdo das metodologias e
das referéncias formativas que sustentam os bons resultados observados.
Investir em acOes sistemdticas de formacdo, mentoria e socializacdo de boas
praticas pode assegurar que as conquistas pedagdgicas sejam preservadas e
fortalecidas ao longo do tempo.

3. Auséncia de profissionais especializados para o atendimento de alunos
com necessidades especificas de apoio no aprendizado. A falta de
especialistas, como  fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
psicopedagogos nas escolas tem dificultado o atendimento adequado dos
estudantes com deficiéncia ou publico-alvo da educacdo especial. Essa
caréncia sobrecarrega os professores e limita a capacidade da rede de
oferecer um ensino verdadeiramente inclusivo e equitativo. O fortalecimento
das equipes multiprofissionais e a ampliacdo do suporte técnico especializado
configuram-se, portanto, como condicdes fundamentais para a continuidade e

a qualidade do processo de aprendizagem.

Dessa forma, Guararema demonstra que gestdo pedagogica estruturada,
estabilidade institucional e acompanhamento continuo podem produzir uma cultura
de exceléncia em alfabetizacdo. A rede se destaca por combinar rigor técnico e
sensibilidade pedagdgica, resultando em praticas consistentes e sustentdveis.
Contudo, alguns pontos de atencdo permanecem, especialmente relacionados a
necessidade de ampliar o apoio pedagdgico em escolas maiores, assegurar a
continuidade das praticas exitosas diante da entrada de novos docentes e fortalecer

o atendimento especializado a alunos com necessidades especificas.
3.3.2.2 Itatiba

Com base nas visitas in loco realizadas na rede municipal de Itatiba foi possivel
identificar alguns fatores essenciais que contribuiram para o sucesso nos resultados

de alfabetizacao dos estudantes da rede, entre os quais se destacam: a) formacao
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continuada estruturada; b) planejamento pedagégico e acompanhamento
sistematico dos resultados das avaliacdes; €) comunicacdo e articulacdo
institucional; d) continuidade do trabalho pedagdgico e cultura de compromisso; e)
uso eficiente e criterioso dos materiais diddticos disponiveis e alinhamento com o

curriculo.

O primeiro fator formagdao continuada institucionalizada e estruturada é
apontado pela gestdo e equipe técnica da Secretaria como o principal eixo
pedagogico responsavel pelo sucesso da rede na garantia do aprendizado e
alfabetizacdo. Itatiba mantém um Centro Municipal de Formacdo sediado na proépria
Seduc que organiza e implementa as formacdes de cerca de 1.400 professores que
atuam na educacdo basica, da educacdo infantil ao 92 ano do ensino fundamental.
Uma caracteristica de atendimento da rede de Itatiba é que, diferente das demais
redes pesquisadas, a totalidade das matriculas na rede publica da educacdo infantil,
anos iniciais e finais do ensino fundamental sdo de responsabilidade do municipio, ou

seja, 0 atendimento nessas etapas € municipalizado.

Para a organizacdo da formacdo continuada para docentes de todas as etapas, a
rede conta com uma equipe técnica experiente que centraliza o planejamento e
oferecimento das formagoes dentro da Seduc, liderada por uma supervisora das
formagBes do municipio e supervisoras técnicas responsaveis pelas formagdes de
cada etapa, educacdo infantil, anos iniciais e anos finais do ensino fundamental. Toda
a equipe que lidera as formacdes no municipio possui vasta experiéncia tanto na
escola, seja em sala de aula, seja na gestdo escolar, assim como ja atuaram como
formadores nas escolas. Além disso, todas tém carreira na educacdo e sdo
concursadas da rede. O foco da equipe é garantir o aprendizado de todos os
estudantes e todos se mostram muito comprometidos com a educacdo de
exceléncia e em dar continuidade as propostas pedagdgicas que estdo dando

resultado.

As supervisoras técnicas, que ficam responsaveis pelas formacGes de cada etapa

especifica, organizam a pauta formativa e realizam a formacao dos formadores
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dos professores da rede. Um diferencial é que as formadoras de professores
também atuam em sala de aula, 0o que aproxima teoria e prdtica e fortalece a
credibilidade das formacGes. Essa é uma exigéncia da gestdo e da supervisdo das
formacodes, ou seja, que as formadoras de professores da rede estejam em sala de
aula. Para a equipe essa pratica facilita o alinhamento e coeréncia entre as acdes
pedagdgicas da Secretaria e o que acontece em sala de aula, assim como favorece a
identificacdo das necessidades formativas docentes. A equipe de Supervisdao das
Formacles da Seduc e as formadoras tém um grupo de estudos onde tém
oportunidade de investigar temas e todpicos importantes relacionados a
alfabetizacdo, como por exemplo, a dimensdo da fluéncia leitora, que com o estudo
passaram a compreender que deve ser trabalhada para além da escrita. A partir
disso, criaram uma avaliacdo prdpria de fluéncia leitora para acompanhamento da

alfabetizacdo.

As formacbes dos professores sao mensais (de fevereiro a novembro) e as pautas
formativas sdo elaboradas pela Supervisao da Formagdo Continuada a partir das
dificuldades observadas nas escolas e sao validadas pelas formadoras em atividade.
Os professores de todas as escolas, separados por ano escolar e discipling,
participam das formacfes conjuntamente em um local fora da escola (Centro de
Formacdo). Os professores tém garantia de trés horas na semana para participarem

das formacdes ou de estudo individual na escola em um dia especifico da semana.

Os coordenadores pedagodgicos também recebem formacdo mensal diretamente
com as Supervisoras da Formagdo da Seduc e eles sdao orientados sobre a pauta
formativa implementada com os professores. As pautas formativas sdao muito
alinhadas aos resultados das avaliagdes mensais da alfabetizacdo realizadas na rede,
com foco em desenvolver cada estudante na sua necessidade. Todos os estudantes
de Itatiba tem um Plano de Desenvolvimento Individual que é acompanhado ao

longo do ano letivo.

A Secretaria orienta que as reunibes de HTPC nas escolas sejam destinadas

exclusivamente a fins formativos e de estudo, porém ndo garante acompanhamento
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proximo desse momento e concede certo grau de autonomia para as escolas sobre
0 uso desse tempo. HAa formacdo mensal também para as formadoras, consolidando

uma cultura de aprendizado continuo e auto reflexivo.

A formacdo dos gestores escolares é quinzenal e busca fortalecer a lideranca
pedagdgica de diretores e vice-diretores. Ha ainda o Férum Municipal de Educacdo,
realizado anualmente, que valoriza boas praticas e homenageia professores de

destaque, reforcando o sentimento de pertencimento e valorizacdo profissional.

Aqui é importante destacar que além das iniciativas internas um importante
programa de formagdo continuada mencionado foi o PROFA - Programa de
Formacdo de Professores Alfabetizadores, curso desenvolvido pelo do Ministério da
Educacdo (MEC), oferecido para educadores da Educacdo Infantil e dos anos iniciais
do Ensino Fundamental. Lancado em 2001, seu objetivo era aprimorar as praticas
pedagogicas, conectar teoria e pratica, e garantir que as criancas aprendessem a ler
e escrever de forma significativa. Apesar do encerramento em 2003, sua
metodologia e material continuam a ser utilizados em cursos de formacao
continuada na rede de Itatiba para professores alfabetizadores. Isso foi amplamente
destacado pela supervisdo das formaces, assim como o uso continuo de materiais

que consideram de boa qualidade.

O segundo fator identificado é o planejamento pedagdgico e acompanhamento
sistematico do aprendizado de todos os estudantes. As supervisoras das formacdes
também desenvolvem um trabalho de planejamento pedagégico. Todos os
professores recebem a rotina previamente proposta pela Secretaria de forma
bastante estruturada, um planejamento de aula semanal, com 0s pontos essenciais
que precisam acontecer durante as aulas. A leitura didria de textos selecionados
pelo professor é garantida na rotina, por exemplo, assim como atividades
pedagdgicas que a rede considera essenciais para a alfabetizacdo, como a leitura de
textos pelos estudantes e a atividade de reflexdo sobre o sistema de escrita
alfabética. Essa rotina tem certa flexibilidade, mas a Secretaria solicita que ela seja

seguida por todos os professores e acompanhada pelos coordenadores pedagagicos.
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O acompanhamento da evolucdo do aprendizado dos alunos é frequente, feito a
partir das avaliacbes padronizadas da rede, no quais os resultados sdao analisados
através de uma plataforma propria desenvolvida por técnicos da prépria rede. A rede
realiza a Prova ltatiba, de cardter formativo, que se soma as avaliacdes externas
(Fluéncia Leitora, SARESP e SAEB). As avaliacbes formativas acontecem
mensalmente, alternando provas de leitura e escrita, garantindo monitoramento
constante, especialmente no 20 e 30 ano do ensino fundamental. A avaliacdo de
fluéncia foi instituida pela rede também no 30 ano para conseguir acompanhar o
desenvolvimento dos estudantes apds o periodo de alfabetizacdo. As provas sdo
formadas por texto para leitura e uma pergunta de compreensdo. A rede nao utiliza
as avaliacGes do CNCA, mas sim desenvolve uma avaliacdo propria desenvolvida pela

equipe de supervisoras de formagdo.

Os resultados sdo analisados por nicleos territoriais (rural, periferia e centro), o que
permite comparacfes mais equitativas entre escolas com contextos semelhantes. A
secretaria realiza reunides sistemdticas com diretores e coordenadores pedagdgicos
para discutir resultados e elaborar planos de acdo, caso haja identificacdo de algum
problema. Escolas com baixo desempenho recebem acompanhamento pedagdgico
direto, incluindo observacdes em sala e andlise das condicOes sociais, contextuais e
familiares dos alunos para que possam definir de forma ampla um plano de
melhoria. Todos os estudantes da rede também possuem um portfélio que agrega as
atividades, producoes, avaliacbes que servem como comprovacdo do estdgio de

desenvolvimento dos mesmos.

O acompanhamento dos resultados das avaliagbes e do portfdlio de cada
estudante de Itatiba é feito de maneira muito rigorosa o que garante o alinhamento
entre as agdes pedagdgicas e as necessidades de aprendizagem dos estudantes

desde o 10 ano até os anos finais do ensino fundamental.

A terceira iniciativa observada é a comunicacao e articulacao institucional. A rede
mantém uma comunicacdo fluida e transparente entre os diferentes atores, desde a

Secretaria até escolas e familias. As "angustias” das escolas sdo acolhidas e
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discutidas nos grupos de formacdo, e ha atendimento direto as familias pela equipe
da secretaria, 0 que fortalece o vinculo e a confianca institucional. Existe abertura

da Secretaria para receber professores e ouvir as necessidades.

Também é importante destacar a continuidade das politicas e cultura de
compromisso com a educa¢ao. Um dos pontos mais elogiados pela equipe gestora
¢ a continuidade das politicas educacionais e compromisso com as acles
pedagogicas, mesmo com mudancas de gestdo. O municipio mantém a mesma linha
de trabalho, garantindo estabilidade e coeréncia pedagdgica ao longo dos anos. A
pratica € resumida pela triade: Formacdo + Monitoramento + Continuidade —
sustentada por um corpo docente capacitado, comprometido e engajado com o0
aprendizado das criancas. Vale destacar que a rede de Itatiba proporciona aos
profissionais da educacdo um plano de carreira e praticas salariais fortes. Todos os
cargos da escola e de supervisao na Secretaria de Educacdo sao concursados e

poucos tém regime de trabalho temporario.

O quinto elemento que explica os bons resultados de Itatiba é o uso eficiente e
criterioso dos materiais didaticos disponiveis e alinhamento com o curriculo. A
rede segue o Curriculo Paulista e o material didatico distribuido pela rede estadual,
mas também incorpora o Curriculo Itatiba, elaborado pela rede, com materiais
proprios e parcerias com universidades (como a Unicamp). As escolas utilizam os
materiais provenientes do curriculo paulista, os livros do PNLD (iguais para todas as
escolas) e materiais complementares, como livros do SESI, o recurso digital Elefante
Letrado, a plataforma Matific, e coletaneas de atividades produzidas pela prdpria
equipe técnica da Secretaria, com foco em diferentes hipdteses de escrita. Ha forte
valorizacdo de materiais manipulativos (massinhas, cubos, tampinhas, jogos), e 0 uso
é padronizado em toda a rede. As escolas compartilham todos os materiais diddticos
em um drive comum, garantindo acesso e atualizacdo continua dos professores. Vale
destacar que a rotina semanal (planejamento de aula) sugerida pela Secretaria aos
professores indica com clareza os materiais que devem ser trabalhados em sala de

aula.
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Por fim, foram destacados alguns projetos inovadores que englobam a etapa de

alfabetizacao e os demais anos do ensino fundamental. Como por exemplo:

e A rede segue um projeto pedagdgico de desenvolvimento da escrita desde o
1o ano até o 90 ano do ensino fundamental. A equipe técnica pedagdgica
(supervisoras da formacdo) desenvolveu um material para o ensino da
producdo de textos de diferentes tipologias textuais (narrativa, contos,
dissertativa, carta, entre outras) e cada um deles é trabalho ao longo do ano
letivo com as diferentes séries.

e A rede implementou um Protocolo de Prevencao e Enfrentamento ao
Bullying e ao Racismo, construido de forma colaborativa entre secretaria,
diretores e docentes, incorporado ao plano pedagdgico de cada escola.

e Incentivo a projetos criativos e culturais — como o curta "A Tartaruga e o
Coelho”, produzido por alunos e premiado regionalmente — que fortalecem o
protagonismo estudantil e a dimensdo socioemocional da aprendizagem.

e Projetos socioambientais e sustentdveis nas escolas: os estudantes
desenvolvem projetos de sustentabilidade com uso de materiais recicldveis
propondo solucdes inovadoras para problemas da sociedade. Uma escola
chegou a ganhar um prémio nacional. A secretaria também conta com o
apoio do Centro de Educacdo Ambiental (C.E.A.l) desenvolvendo trabalhos
preventivos voltados a conscientizacdo ecoldgica e a sustentabilidade,
oferecendo experiéncias prdticas as criancas em um espaco que inclui horta,
areas ao ar livre e um chalé construido pela prépria equipe da Secretaria. O
Centro promove palestras, oficinas e projetos sobre temas como uso racional
da dgua e energia, reciclagem e preservacdo ambiental, muitas vezes em
parceria com instituicbes como a Sabesp. As atividades envolvem visitas,
trabalhos manuais e acdes investigativas nas escolas, incentivando alunos e
professores a identificar e propor solucbes para problemas ambientais do

cotidiano escolar.

e Estimulo ao desenvolvimento de habilidades essenciais a alfabetizacao

ja na Educacdo Infantil. A rede reconhece a importancia da transicdo entre
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Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, porém acredita que ainda existem
desafios para promocdo de uma transicdo eficaz com foco no
desenvolvimento da crianca. Desde 2025, as equipes das duas etapas tém se
articulado melhor para alinhar expectativas, praticas e comunicacdo entre as
educadoras das duas etapas. Cada crianca chega ao 12 ano com um portfélio
individual, que permite aos professores conhecer seu percurso prévio. A
Oficina da Infancia, voltada para a pré-escola em tempo integral, e as
formacdes especificas para professores da Educacdo Infantil contribuem para
um inicio dos processos essenciais para a garantia da alfabetizacdo adequada
no ensino fundamental. Nesse sentido foi destacada a importancia do papel
Programa Leitura e Escrita na Educagdo Infantil (LEEI), que tem como
objetivo dar suporte para a formacdo de professores no desenvolvimento de
praticas pedagdgicas de estimulo a leitura e a escrita nas criancas desde os
primeiros anos, de forma alinhada aos objetivos do Compromisso Nacional

Crianca Alfabetizada.

e A rede valoriza praticas ludicas, inspiradas no método Reggio Emilia, e evita a
antecipacdo de atividades mecanizadas na educacao infantil. De acordo com
as supervisoras de formacdo da educacao infantil, a rede preza pelo
desenvolvimento de atividades que visam o inicio do processo de
alfabetizacdo, como leitura diaria pelo professor, producdo de texto
auténomo com registros e desenhos, contacdo de histdrias e atividades de
oralidade. O objetivo é que as criancas cheguem no 1o ano no estagio
sildbico da alfabetizacdo, mas respeitando o tempo de cada crianca, sem

forcar a alfabetizacdao precoce.
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Figura 09: Sala de Leitura, Sala de Brincadeira e Sala de Aula personalizada

de Escola Infantil da Rede Municipal de Itatiba
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Apesar da robustez institucional e dos resultados expressivos, algumas fragilidades

foram apontadas:

1. Inclusao e atendimento especializado para criancas da educacao
especial. Ha cerca de 500 alunos com diagndstico de autismo na rede. O
atendimento é realizado por especialistas do Centro de Atencao Educacional,
Psicossocial e Inclusiva( CAEPI) , mas os professores relatam dificuldade em
lidar com a diversidade das demandas em sala. Embora todas as turmas
contem com um acompanhante de sala, ha alta rotatividade devido a

sobrecarga e a complexidade da funcdo.

2. Formacao especifica para inclusdo. A equipe reconhece a necessidade de
intensificar a formacdo de professores e acompanhantes sobre prdticas

pedagogicas inclusivas e adaptacdes curriculares.

3. Recursos financeiros. Desde 2023, é apontada uma reducdo significativa do

orcamento, impactando acOes de investimento e formacdo. Além disso, o
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aumento de 65% na folha salarial, decorrente da equiparacdo de

vencimentos, limitou o espaco orcamentdrio para projetos pedagogicos.

4. Uso excessivo de telas. Tanto professores quanto gestores observam
dificuldade de engajamento das familias em acdes de conscientizacdo sobre o

uso equilibrado de dispositivos eletrdnicos por criancas.

Em suma, a rede municipal de Itatiba apresenta uma das estruturas pedagogicas
solidas e coerentes, marcada por continuidade institucional, gestdo técnica
pedagdgica e formacdo de alta qualidade. O investimento sistematico na formacdo
de professores e gestores, aliado ao monitoramento constante da aprendizagem,
explica o desempenho consistente da rede em indicadores de alfabetizacdo. Os
desafios concentram-se em dreas como inclusdo, sustentabilidade financeira e

equilibrio digital.
3.3.2.3 Pedreira

As visitas realizadas a Secretaria de Educacdo evidenciaram um conjunto
consistente de praticas e condic@es institucionais que explicam o bom desempenho
da rede em alfabetizacdo, dentre elas destacam-se: a) gestdo estavel, com foco no
pedagdgico e uma cultura institucional consolidada para a garantia do aprendizado
de todos os estudantes, b) formacdo continuada e o acompanhamento pedagdgico
de qualidade, €) avaliacdo formativa e o foco no aprendizado de cada aluno, d)
integracdo entre educacdo infantil e ensino fundamental e e) valorizacdo e

estabilidade do corpo docente.

O primeiro fator, percebido por todos os atores entrevistados como um dos pilares
do sucesso da rede na alfabetizacdo, é a gestao estavel, com foco no pedagogico
e uma cultura institucional consolidada para garantir o aprendizado de todos
os estudantes, garantidos pela continuidade das politicas e da lideranca
educacional. O vinculo duradouro de muitos colaboradores com a rede educacional
permite a consolidacdo de uma visdo de longo prazo e de uma cultura administrativa

orientada a qualidade e a equidade. O conhecimento profundo das escolas, gestores,
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professores e estudantes cria uma base de confianca e continuidade rara nas
gestBes municipais, evitando descontinuidades nas politicas para a promocdo da
educacdo publica de qualidade e garantindo coeréncia entre as iniciativas
pedagogicas e o objetivo principal da rede, de garantir o direito de aprendizagem
para todas as criancas. A Secretaria, equipe técnica pedagdgica, gestores escolares
e professores tém claramente a missdo de fazer todos os estudantes avancarem,
independentemente de condicdo socioecondmica, raca, local de moradia, ter

necessidades especiais ou qualquer outra caracteristica.

Essa estabilidade e comprometimento com a educacdo de qualidade para todos é
acompanhada por uma estrutura de trabalho colaborativa e horizontal, na qual ha
proximidade entre Secretaria (equipe técnica e gestdo central), direcdo escolar,
coordenacdo pedagdgica e corpo docente. A comunicacdo € descrita como direta e
respeitosa, com reunides frequentes e espacos de escuta que asseguram que as
orientacbes da Secretaria sejam efetivamente incorporadas nas praticas das
escolas. Aqui é valido destacar a participacdo do prefeito municipal durante a
reunido com a equipe da Secretaria de Educacdo reforcando o compromisso da

gestdo e a prioridade dada a pauta de qualidade da educacao.

O segundo ponto de destaque é a formacao continuada e o acompanhamento
pedagadgico de qualidade. As formacdes das duplas gestoras das escolas ocorrem
semanalmente e sdo conduzidas pelas Assistentes Técnicas Pedagodgicas (ATPs) da
Secretaria que se dedicam a cada segmento da educacdo do municipio (educacdo
infantil e anos iniciais do ensino fundamental). As pautas formativas sdao detalhadas
e alinhadas as necessidades de aprendizagem identificadas nas escolas, oriunda dos
resultados das avaliacdes frequentes e sistemdticas da alfabetizacdo dos
estudantes. As ATPs atuam como formadoras da rede de Pedreira desde os anos
2000 e sdo responsaveis pelas formacdes dos coordenadores pedagdgicos e
gestores escolares. Elas também planejam, organizam e executam o programa de
formacdo continuada da rede como um todo, inclusive adaptando as formacodes
externas de acordo as necessidades da rede. Esse processo garante a qualidade e
coeréncia das formacbes com as necessidades e propdsito da rede. Elas usam na
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pratica formativa principios da qualidade das formacfes como: modelagem,
metodologias ativas, acompanhamento das formacbes nas escolas, feedback
estruturado para os coordenadores e verificacdo de como isso esta reverberando no

aprendizado das criancas.

A equipe técnica pedagdgica da Secretaria responsdvel pelas formacdes é composta
por quatro pessoas e segmentada por etapa: educacao infantil, educagdo especial e
ensino fundamental. Todas elas, oriundas de cursos de magistério e graduadas em
letras, tém experiéncia com formacdo e conhecem de forma aprofundada as escolas
e 0s professores.

A formacdo das ATPs acontecem semanalmente com coordenadores pedagdgicos
das sete escolas de ensino fundamental, nesse momento sdo elaboradas as pautas
formativas para os professores que devem acontecer semanalmente nos
HTPCs das escolas. As coordenadoras pedagogicas, por sua vez, replicam e
aprofundam os contetidos nos momentos de HTPC — dedicados exclusivamente a
formacao. Todas as escolas utilizam o HTPC para o momento formativo e ndo ha
flexibilidade para tratar de outros assuntos. J4 a formacdo dos gestores escolares
acontece quinzenalmente, fortalecendo o papel de lideranca pedagdgica das
diretoras e vice-diretoras.

Vale destacar que ao ouvir o relato de professoras da alfabetizacdo, coordenadoras
pedagogicas e diretoras durante as entrevistas foi possivel perceber pontos muito
alinhados em relacdo a importancia das formacfes organizadas pela Secretaria nos
momentos de HTPC como o fator mais importante para explicar os bons resultados
e o trabalho em sala de aula na alfabetizacdo. Além disso, os educadores da rede
percebem a proximidade e abertura da Secretaria em caso de necessidade ou
problemas a serem compartilhados, que por sua vez sdo resolvidos de forma

colaborativa e com legitimidade.

O acompanhamento dessas formagoes é sistematico e frequente. A Secretaria
verifica semanalmente como as propostas pedagdgicas previstas nas formacdes sao

implementadas nas escolas, observando a aderéncia as orientac@es e a incorporacdo

64



Catedra Instituto
.'\.‘ I I PI E Ayrton Senna
’ de Inovagio em
i Avaliagdao Educacional
( ) LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS
p EM EDUCAGAO E ECONOMIA SOCIAL

A e ie]®
das praticas discutidas. Esse circuito de feedback constante garante que a formacdo

ndo seja apenas prescritiva, mas pratica e transformadora.

A rede também se destaca por sua trajetdria histérica de uso e aprimoramento de
materiais pedagogicos de formacdo. Desde o inicio dos anos 2000, Pedreira utiliza
materiais de referéncia, como o PROFA do MEC, Trilhas e o Ler e Escrever da
Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo, sempre com foco no
aperfeicoamento da pratica docente. Essa capacidade de selecionar, adaptar e
integrar diferentes materiais e politicas educacionais ao longo do tempo mostra
maturidade institucional para dar continuidade as praticas pedagogicas
transformadoras. Atualmente, o municipio utiliza os materiais da Secretaria Estadual
de SP, o Curriculo em Acdo e o PNLD, complementando-os com ajustes proprios e
sequéncias diddticas adaptadas a realidade local. Além disso, sdo utilizadas
plataformas da rede estadual como o Elefante Letrado e o Matlfic, para

complementar a implementacdo do curriculo.

O acompanhamento do planejamento semanal dos professores € feito tanto pelas
coordenadoras pedagdgicas das escolas quanto pelas ATPs da Secretaria,
garantindo coeréncia e qualidade entre as escolas. Outra pratica que demonstra o
acompanhamento pedagogico sistematico e frequente € que o planejamento de aula
dos professores é analisado e validado pelos coordenadores pedagdgicos das
escolas e pelas ATPs da Secretaria semanalmente. Essa pratica garante que o que é

trabalhado nas formagdes esteja presente no planejamento de aula dos professores.

A terceira caracteristica apontada pela rede é a avaliacao formativa e o foco no
aprendizado de cada aluno. Pedreira consolidou uma cultura robusta de avaliagdo
pedagogica e uso de dados para tomada de decisdo. Antes mesmo de aderir ao
sistema CNCA (Crianca Alfabetizada), a equipe técnica da Secretaria (ATPs) ja
realizava sondagens e avaliacfes internas bimestrais. A chegada das plataformas
estaduais apenas otimizou um processo que ja era uma pratica consolidada. Hoje, as

avaliacbes externas (SAEB e SARESP) e formativas (CNCA, Prova Paulista,
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sondagens internas) sdo integradas a um processo continuo de diagndstico e

planejamento.

A Secretaria e as escolas utilizam esses resultados de forma pedagdgica e reflexiva,
discutindo avancos, desafios e estratégias de apoio pedagdgico. Assim, os dados ndo
sdo usados apenas para monitorar desempenho, mas para ajustar praticas de ensino,
com intervengdes planejadas semanalmente nas formag¢des. Ha também valorizacdo
do didlogo com as familias, com acGes de conscientizacdo sobre a importancia da
participacdo dos alunos nas avaliacbes externas e a divulgacdo dos resultados das
escolas para a comunidade. A figura abaixo demonstra como esse acompanhamento

é possivel, no nivel da escola, turma e estudante da etapa da alfabetizacdo.

Figura 10: Tabela de acompanhamento de avaliagdes de sondagem

No cotidiano escolar, a abordagem da rede é centrada na individualizacao do

ensino. Cada estudante tem seu progresso acompanhado de perto e todos 0s

alunos com defasagens ou dificuldades especificas possuem um Plano de Ensino
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Individualizado (PEI). A rede conta com salas de recursos multifuncionais estdo
presentes em todas as escolas, com professoras adjuntas que realizam
atendimentos regulares de apoio durante as aulas, uma vez por semana com cada
turma de 1o ao 50 ano. Essas salas servem também para prestar um atendimento
personalizado para grupos de criancas com dificuldades de aprendizagem e o
objetivo é fazer com que elas avancem. A alternativa foi atender esses estudantes
em hordrio regular das aulas (e nao no contraturno devido a pouca assiduidade),
tirando eles da sala de aula por algumas horas para esse atendimento especializado.
Essa politica reflete uma concepcdo inclusiva de educacdo, na qual a diversidade é
reconhecida e tratada com estratégias pedagdgicas personalizadas e com o

pressuposto que todos precisam avancar.

A quarta acdo de sucesso € a integracao entre educacdo infantil e ensino
fundamental. A transicdo entre etapas é tratada como um ponto estratégico pela
Secretaria. A ATP de Educacdo Infantil desenvolve um trabalho articulado com o
Ensino Fundamental, garantindo que o processo de alfabetizacdo seja preparado
desde os primeiros anos da creche e da pré-escola. HA formacdes semanais
especificas para coordenadoras e agentes educacionais da educacdo infantil, e o
acompanhamento do desenvolvimento infantil é bimestral, com base nos campos de

experiéncia da BNCC e no Curriculo Paulista.

As escolas realizam relatdrios individuais e coletivos de cada turma, classificando as
criancas quanto a etapa de leitura (pré-leitores, leitores iniciais etc.) e encaminhando
essas informacles as professoras do 12 ano. Esse processo assegura uma transicdo
fluida entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, reduzindo a ruptura entre as
praticas pedagdgicas e garantindo continuidade no desenvolvimento das habilidades
de leitura e escrita. Além disso, as prdticas pedagdgicas na Educacdo Infantil sdo
fortemente marcadas pela intencionalidade ludica: o brincar é concebido como
espaco de aprendizagem e desenvolvimento linguistico, com destaque para
atividades de oralidade, consciéncia fonoldgica e leitura compartilhada. Ha ainda
leitura diaria em sala, reforcando o vinculo das criancas com os livros e a linguagem
escrita.
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Por fim, o quinto fator mencionado é a valorizacao e estabilidade do corpo
docente. Todos os professores da rede sdo efetivos, o que contribui para a
continuidade pedagdgica e o fortalecimento do vinculo com a comunidade escolar.
Mesmo o0s professores adjuntos, que atuam como substitutos ou professores de
apoio, possuem vinculo estdvel e cumprem papel importante na cobertura de aulas
e no reforco individualizado de alunos com dificuldades. Ndo ha muita rotatividade
de professores entre escolas da rede e a falta de assiduidade docente ndo é um
problema percebido. Ndo ha aulas vagas, pois a escola organiza o quadro de
professores e conta com os coordenadores e diretores para cobrir possiveis faltas
por licenca médica ou abono.

As professoras que atuam na etapa da alfabetizacdo, em geral, sdo experientes e
atentas para a flexibilizacdo das praticas de ensino para que todas as criancas
aprendam. Uma das professoras criou um sistema de escuta dos sons com um cano
pvc que leva o som da boca ao ouvido, facilitando a identificacdo dos sons e
propiciando o trabalho da consciéncia fonoldgica de forma lidica. As professoras da
alfabetizacdo também tém a prdtica de promover o momento da leitura de textos
no microfone em algum lugar de destaque na escola, quando as criancas do 20 ano
leem para as criangas mais velhas, do 40 e 50 ano. Um momento em que as criancas
se sentem orgulhosas pela leitura.

O processo de selecdo de gestores escolares também é um diferencial: qualquer
professor pode se candidatar, apresentando um projeto pedagdgico que é avaliado
por uma banca externa composta por educadores convidados. Esse procedimento
confere legitimidade ao processo e mantém um equilibrio entre meritocracia e

estabilidade, uma vez que, na prdtica, ha pouca rotatividade nas direc6es escolares.

Apesar do cenario positivo, a equipe da Secretaria e as gestoras destacaram alguns
desafios que merecem atencdo para garantir a continuidade dos avancos em

alfabetizagdo:

1. Participacdo das familias. Embora a maioria valorize a escola, ainda ha
casos de pouca presenca nas atividades escolares e dificuldade de
acompanhamento da vida académica dos filhos. Esse distanciamento impacta
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a frequéncia e o engajamento das criancas. A assiduidade dos estudantes
também foi citada como um ponto de atencdo recorrente.

2. Caréncia de profissionais especializados, como psicélogos, fonoaudidlogos
e terapeutas ocupacionais. A rede tem registrado aumento na demanda por
atendimento desse tipo, especialmente entre alunos com necessidades
especificas ou com laudos clinicos. A falta desses profissionais sobrecarrega
as equipes escolares e limita a capacidade de oferecer suporte integral aos
estudantes.

3. Restricdes de infraestrutura e recursos financeiros, que dificultam a
ampliacdo de projetos, a melhoria dos espagos escolares e a aquisicdo de

materiais pedagdgicos complementares.

Em sintese, o municipio retine caracteristicas interessantes: equipe técnica estdvel,
praticas de acompanhamento pedagogico sistematicas, continuidade das acGes,
cultura de formacdo continuada e clareza no uso dos dados educacionais. Os seus
resultados positivos ndo sdo fruto de acdes isoladas, mas de um sistema articulado
e coerente, que envolve desde a Educacdo Infantil até o 50 ano do ensino
fundamental, sempre com o comprometimento em promover 0 avanco no
aprendizado de todas as criancas acompanhando de forma sistematica os resultados
das avaliagbes de desempenho. Contudo, alguns pontos de atencdo permanecem,
especialmente relacionados a relacdo e proximidade com as familias, para garantir o
desenvolvimento integral das criancas em diferentes ambientes, necessidade de
ampliar o apoio de profissionais especializados para promocdo da educacdo especial
de uma forma mais ampla e buscar oportunidades de financiamento que possam

melhorar as condicdes de infraestrutura e materiais complementares nas escolas.

3.3.2.4 Piracicaba

As visitas realizadas a Diretoria Regional de Ensino (DRE) de Piracicaba evidenciaram
um conjunto consistente de praticas e condicdes institucionais que explicam o bom
desempenho da rede em alfabetizacdo, dentre elas destacam-se: a) Programa de

Ensino Integral (PEI); b) acompanhamento técnico préximo entre a equipe da DRE e
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as escolas (através das PECs - Professor Especialista em Curriculo); €) desenho de
formacdo para lidar com os desafios da alfabetizacdo; d) acompanhamento proximo
do trabalho do professor, com feedbacks constantes; e) estratégias de reforco
disciplinar e mapeamento de turma; f) corresponsabilidade na alfabetizacdo; e g)

clima de apoio mutuo entre professores, equipes gestoras e a DRE.

Um dos principais fatores apontados é a presenca do Programa de Ensino Integral
(PEI), adotado em todas as sete escolas estaduais que atendem aos anos iniciais do
Ensino Fundamental. As duas escolas visitadas ja desenvolviam o programa antes da
pandemia, o que contribuiu para consolidar a estrutura educacional. Essa
caracteristica favorece a integracdo entre professores e a compreensdo detalhada
do nivel de aprendizagem de cada aluno, especialmente nos primeiros anos do ciclo
de alfabetizacdo. As escolas da rede também contam com um diferencial
organizacional: além do coordenador pedagogico geral, possuem um coordenador
especifico para a alfabetizacdo, o que reforca a priorizacdo do tema na rotina

pedagogica.

Aqui cabe a ressalva de que o bom desempenho da rede ndo é explicado pela
presenca do PEl, em si, visto o programa estar presente em outras escolas
estaduais. O diferencial parece residir na forma como as politicas e praticas sao

implementadas, do que apenas em sua existéncia.

Um segundo ponto de destaque é o acompanhamento técnico préoximo entre a
equipe da DRE e as escolas. As supervisoras da regional possuem ampla
experiéncia (quase 30 anos de atuacdo) e desempenham papel central na
elaboracdo das pautas formativas e no alinhamento das praticas pedagdgicas. Sdo
responsaveis por encontros sistematicos com diretores e formadores, nos quais
analisam resultados de sondagens e realizam leituras em voz alta, modelando
praticas a serem reproduzidas nas escolas. Abaixo delas, as Professoras
Especialistas em Curriculo (PECs) assumem o acompanhamento cotidiano junto as
unidades, garantindo capilaridade a politica de formacdo. A experiéncia acumulada

das supervisoras e a atuacdo integrada das PECs tém permitido a DRE manter
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continuidade nas acGes formativas, mesmo em contextos de mudanca de politicas

publicas, preservando boas prdticas e incorporando novos referenciais.

O terceiro aspecto é o desenho de formagao para lidar com os desafios da
alfabetizacdo. A rede realiza encontros de ATPCs (Aula de Trabalho Pedagdgico
Coletivo) trés vezes por semana, Nos quais professores mais experientes apoiam 0s
ingressantes, além de reunifes semanais entre docentes de uma mesma série para
planejamento conjunto das aulas. A formacdo individualizada também se destaca:
durante o HTPI (Hordrio de Trabalho Pedagdgico Individual), as PECs conduzem um
processo de imersdo de cerca de dois meses com novos professores, abordando
temas prdticos como gestdo de sala, caligrafia pedagdgica e postura docente. Essa
estrutura funciona como uma estratégia eficaz para enfrentar a rotatividade e o alto
indice de tempordrios, reduzindo a perda de qualidade associada a entrada

frequente de novos profissionais.

O acompanhamento proximo do trabalho do professor, com feedbacks
constantes, configuram o quarto ponto positivo. Tal acompanhamento é feito por
diferentes instancias, coordenadores pedagdgicos, coordenadores pedagdgicos de
alfabetizacdo e PECs que oferecem feedbacks construtivos e rapidos, fortalecendo a
melhoria continua da pratica docente. Além disso, o uso de avaliacdes e indicadores
estd integrado ao cotidiano escolar: gestores e professores reconhecem o
engajamento com as metas do Saeb e Saresp como um fator motivador e

estruturante do trabalho pedagdgico.

Nas praticas de sala de aula, chama atencdo o uso de estratégias de reforco
disciplinar e mapeamento de turma. Um dos exemplos é o reforco direcionado
realizado durante o hordrio de orientacdo de estudos. Nesse momento, 0s cinco
alunos com maiores dificuldades de cada turma participam de atividades especificas
de recuperacdo, conduzidas pelo proprio professor regente. Essa pratica garante um
atendimento mais individualizado e permite intervenc@es rapidas e personalizadas

de acordo com as necessidades de cada crianga.
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Além disso, duas vezes por semana, ocorre o chamado “grupo de estudo” ou
“nivelamento”. Nessa atividade, todas as turmas sdo temporariamente reorganizadas
conforme o nivel de aprendizagem dos alunos, definido com base nos resultados das
avaliac@es internas e percepcdo do professor. Cada grupo € identificado por uma cor,
evitando qualquer forma de estigmatizacdo, e o coordenador pedagdgico apoia
diretamente as turmas com maiores defasagens. Essa dinamica de mapeamento de
turma tem se mostrado eficaz para acelerar o progresso dos estudantes e fortalecer

o trabalho colaborativo entre professores e coordenacdo.

Figura 11: Grade horaria de uma das professoras do 22 ano E.F.
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A quarta iniciativa que merece destaque é a corresponsabilidade dos professores
especialistas — de Educacdo Fisica, Artes e Lingua Inglesa — na alfabetizacao.
Um exemplo inspirador foi observado em uma das escolas visitadas, onde o
professor de Artes criou o projeto “Rddio Novela” onde os alunos elaboram os

roteiros, produzem os textos e gravam os audios, trabalhando todos os aspectos da
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alfabetizacdo - de escrita a fluéncia - culminando em uma transmissdo para toda a

escola nos ultimos 15 minutos do horario escolar.

Por fim, o quinto fator mencionado é o clima de apoio mituo entre professores,
equipes gestoras e a DRE que aparece como algo intangivel, mas fundamental
para o sucesso. Os docentes relatam sentir-se acolhidos e orientados por suas
liderancas escolares, que, por sua vez, reconhecem o suporte constante da equipe
técnica regional, especialmente das PECs. Essa rede de apoio horizontal e vertical
cria um ambiente de confianca e colaboracdo, fortalecendo o engajamento coletivo

com a aprendizagem dos estudantes.

Além dos avancos ja alcancados, a equipe local também identificou 5 aspectos que
demandam maior atengao para garantir a consolidacdo e a sustentabilidade dos

progressos obtidos na alfabetizacado:

1. Cascateamento da formacao continuada dos professores. No modelo atual,
as Assistentes Técnicas Pedagdgicas (ATPs) recebem a formacdo do estado,
para entdo realizarem as formacdes com as Coordenadoras Pedagdgicas que,
por fim, fazem a formacdo das(os) professoras(es), prejudicando a qualidade
da formacao por informagdes perdidas ao longo do processo;

2. Muito tempo gasto realizando melhorias no material enviado pela SEDUC-SP,
0 que reduz o tempo disponivel para supervisdo de ensino e preparacdo das
aulas das formacodes continuadas. As ATPs relataram materiais com muitas
brechas e com poucos autores reconhecidos;

3. Falta de articulacdo entre as escolas de Ensino Infantil do municipio e as
escolas de Ensino Fundamental do Estado. Além disso, hd uma falta de
alinhamento, dentro da prdpria Secretaria Municipal de Piracicaba, conforme
relatado, sobre a concepcdo do que deve ser ensinado na infancia, fazendo
com que as criangas, ao chegarem nas escolas de anos iniciais, tenham

diferencas discrepantes de aprendizagem;
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4. Falta de articulacao com as escolas de anos finais do Ensino Fundamental,
fazendo com que muitos dos avanc¢os dos alunos obtidos ao longo dos anos
iniciais sejam perdidos ou ndo continuados;

5. Inconsisténcias no processo seletivo de docentes. Atualmente ha um
processo seletivo anual, realizado nos Ultimos meses do ano, para
classificacdo das(os) professoras(es) para atribuicdo das escolas e turmas.
Este processo consiste em uma prova de 40 questdes e uma video-aula
gravada de até 7 minutos, pela prépria(o) professora(or), avaliado por
Inteligéncia Artificial. Porém, foram relatadas inconsisténcias na avaliacdo,
visto que se o video é realizado em um local com pouca iluminacdo, por
exemplo, o professor é penalizado, mesmo que sua pratica docente seja
adequada. Conforme relatado, isso tem gerado uma alta rotatividade dos
professores nas escolas, o que dificulta a continuidade do processo de

alfabetizacdo dos alunos.

Em sintese, os aprendizados de Piracicaba revelam uma rede com lideranca
pedagdgica solida, estrutura formativa consistente e cultura colaborativa. Como
oportunidades de melhoria, destacam-se desafios relacionados ao modelo de
cascateamento da formacdo continuada, ao tempo excessivo dedicado a adaptacdo
dos materiais da SEDUC-SP, a falta de articulacdo com a rede municipal entre etapas
de ensino (Educacdo Infantil, anos iniciais e finais do Fundamental) e as
inconsisténcias no processo seletivo de docentes, que contribuem para a alta

rotatividade.

3.3.2.5 Resumo de Resultados

A Tabela 03 apresenta os resultados consolidados dos municipios abordando os

principais fatores de sucesso e dificuldades, material didatico e avaliac6es aplicadas.
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Tabela 03: Resultados Consolidados

i. Continuidade da [I- Continuidade da

gestio na gestdo na

secretaria secretaria

ii. Historico de |- Histdrico de
i. Material uso de materiais |USC de materiais
estruturado pedagégicos de  |Pedagogicos e |i programa de
desde o Ensino  |qualidade e qualidade paraa  |gnging Integral

Infantil

ii. Continuidade

adaptados para a

alfabetizacdo

alfabetizacdo
ili. Formacdo

continuada com

-PEI

ii. Professores

ii. Falta de
especialistas nas
escolas para

alunos especiais

TOs)
ji. Caréncia de
recursos

financeiros para

Principais da gestdo na ili. Formacdo experientes em
Fatores de|secretaria iii. continuada acompanhamento | rang
Sucesso Monitoramento  |estruturada e préximo da estratégicos
constante e sistemética com |Praticadocente i Formacio
préximo formadoras que |1+ ENtrosamento, |qntinyada
Formacdo também sdo qualidade e
continuada professoras comprometiment
iv. Experiéncia, |0 daequipe
qualidade e pedagogica e
comprometiment [uso pedagogico
0 da equipe dos resultados
pedagogica das avaliacdes.
i. Manter a i. Falta de i. Falta de i. Ndo ha
qualidade de especialistas nas |especialistas nas |articulagdo entre
praticas histdricas|escolas para escolas para EleEF
com a chegada de|atender alunos  |atender alunos  |ii. Excesso de
Principais
novos docentes |especiais (fono, |especiais (fono, [|avaliacdes.
Dificuldades

TOs)
ji. Caréncia de
recursos

financeiros para
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(fono, TOs) infraestrutura infraestrutura

Curriculo paulista

Curriculo paulista ) Curriculo paulista
. ; (Curriculo em )
Material Moderna (SET (Curriculo em . (Curriculo em
 res . . Acgdo) com ) .
Didatico Brasil) Acgdo) PNLD Ac¢do) com muitas
) . |poucas N
Material Proprio N alteragbes
alteracdes;,PNLD
Saeb, Saresp,
Saeb, Saresp, Saeb, Saresp, Saeb, Saresp,
L L CNCA e PARC
Avaliagoes CNCA e PARC Fluéncia Leitora, o CNCA e PARC
o L (Fluéncia Leitora) o
(Fluéncia Leitora) |aval. propria (Fluéncia Leitora)

Fonte: elaboracdo prdpria.
3.3.2.5.1 Pontos Gerais de Destaque

A andlise comparativa das quatro redes visitadas evidencia um conjunto de fatores
estruturantes que explicam o bom desempenho na alfabetizacdo. Embora cada
municipio apresente arranjos especificos, ha convergéncia em torno de eixos
comuns que combinam continuidade das politicas, gestdo pedagogica estavel,
cultura formativa solida e uso inteligente de dados educacionais com

intencionalidade pedagégica.

Em primeiro lugar, destaca-se a continuidade e estabilidade institucional das
equipes gestoras e técnicas. Em Guararema e Pedreira, a permanéncia prolongada
de secretdrios e técnicos consolidou processos administrativos e pedagdgicos,
permitindo coeréncia nas acdes ao longo do tempo. Itatiba reforca esse aspecto com
a manutencao de politicas educacionais mesmo em contextos de troca de governo.
Piracicaba demonstra que a lideranca técnica e a experiéncia acumulada das
supervisoras da Diretoria de Ensino garantem estabilidade formativa e consisténcia

nas praticas.
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O segundo ponto de destaque é a formagao continuada de qualidade, presente de
forma sistematica nas quatro redes. Piracicaba adota um modelo de formacdo
frequente, com acompanhamento direto de professores e feedbacks rapidos;
Guararema articula formacgbes presenciais e EAD integradas ao uso do material
estruturado; Pedreira mantém um circuito formativo semanal fortemente alinhado a
pratica pedagdgica e ao acompanhamento em sala; e Itatiba se sobressai pelo
Centro Municipal de Formacdo, que oferece formacOes especificas por série,
pautadas nas evidéncias das avaliacbes. Em todos os casos, as formacdes sdo
planejadas com base em diagndsticos concretos, e ha uma clara valorizacdo do

papel do coordenador pedagdgico como elo entre a Secretaria e a pratica docente.

Outro elemento recorrente é o acompanhamento pedagégico sistematico,
realizado por meio de visitas frequentes, observacao de aulas e devolutivas
construtivas. Em Guararema, o monitoramento é detalhado e padronizado; em
Pedreira e Itatiba, as devolutivas sdo mensais e dialogam com o0s resultados das
avaliacbes; em Piracicaba, hda uma rede integrada de supervisdo entre PECs,
coordenadores e diretores. Esse acompanhamento constante permite intervencoes
ageis, reduz a distancia entre gestdo e sala de aula e favorece uma cultura de

melhoria continua.

O uso pedagodgico das avaliagdes € outro aspecto transversal. As redes ndo
utilizam os resultados apenas para prestacdo de contas, mas como instrumento de
diagndstico e planejamento. A leitura dos dados é realizada de forma colaborativa,
com foco no progresso de cada aluno e na elaboracdo de planos de acdo. A
existéncia de sistemas proprios — como a Prova Itatiba ou o uso integrado da
plataforma CAEd em Guararema — reforca a capacidade analitica local e a
autonomia das equipes pedagodgicas. Essa cultura de dados se conecta a uma
concepcdo de ensino que reconhece as diferencas de aprendizagem e busca
respostas individualizadas, como evidenciam as estratégias de reenturmacdo,

reforco direcionado e planos individuais de ensino apresentados pela rede.
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A integracdo entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental também emerge como
diferencial. Pedreira e Itatiba desenvolvem praticas articuladas entre etapas, com
troca de informacgbes sobre o desenvolvimento das criancas e acompanhamento da
transicdo escolar. Esse alinhamento reduz rupturas pedagdgicas e fortalece a

continuidade do processo de alfabetizacdo desde os primeiros anos.

Por fim, ha destaque para a valorizagdo docente e o clima de colaboracao
institucional. As quatro redes reconhecem o professor como ator central e
constroem ambientes de apoio e pertencimento. A estabilidade do quadro docente,
observada especialmente em Pedreira e Guararema, e a escuta ativa das escolas,
como em lItatiba, produzem um sentimento coletivo de responsabilidade pelos
resultados. O engajamento das equipes gestoras, a clareza das metas e a coeréncia
entre as politicas e as praticas configuram o nlcleo das boas experiéncias

observadas.

Em sintese, os municipios estudados demonstram que bons resultados em
alfabetizacdo nao derivam de acBes pontuais, mas de sistemas educacionais
maduros, baseados em lideranca pedagdgica, acompanhamento continuo e

coeréncia entre politicas, formaces e praticas de sala de aula.

3.3.2.5.2 Pontos Gerais de Atengao

Apesar dos avancos observados, as redes visitadas compartilham desafios
estruturais e operacionais que, se enfrentados de forma coordenada, podem
fortalecer a sustentabilidade das politicas de alfabetizagdo. Esses desafios se
distribuem em quatro eixos principais: formacdo e suporte docente, integracdo entre
etapas de ensino, inclusdo e atendimento especializado, e gestdo de recursos e

infraestrutura.

O primeiro eixo refere-se a formacdo e suporte ao professor. Em Piracicaba e
Guararema, a estrutura formativa é sélida, mas enfrenta limites no modelo de
cascateamento e no tempo disponivel para adaptacdo de materiais da SEDUC-SP, o

que reduz o foco no acompanhamento individualizado. Além disso, Guararema
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destaca o desafio de acolher novos docentes sem perder a consisténcia pedagégica
das praticas consolidadas. A rotatividade, mesmo que reduzida, exige estratégias de
mentoria, socializacdo de boas prdticas e inducdo de professores ingressantes, de

modo a preservar a cultura formativa e a qualidade do ensino.

O segundo eixo diz respeito a integracdo entre etapas e continuidade das
aprendizagens. Piracicaba e Pedreira relataram dificuldades na articulagdo entre
Educacdo Infantil, anos iniciais e finais, o que pode gerar descontinuidade na
alfabetizacdo e perda de avancos ao longo da trajetdria escolar. Mesmo em redes
com boas praticas na transicdo, como Itatiba, ainda ha espaco para aprofundar o
alinhamento curricular e a troca pedagdgica entre equipes das diferentes etapas. A
consolidacdo de percursos formativos integrados e o fortalecimento do didlogo
entre segmentos escolares sdo passos essenciais para garantir uma alfabetizacdo

plena e sustentavel.

O terceiro eixo envolve o atendimento inclusivo e multiprofissional. Todas as redes
apontam caréncia de profissionais especializados — como psicdlogos, fonoaudiologos
e terapeutas ocupacionais — para atender alunos com necessidades especificas. A
sobrecarga das equipes escolares e o0 crescimento das demandas por apoio
individualizado tornam urgente a ampliacdo das equipes interdisciplinares e a oferta
de formacdo especifica em educacdo inclusiva. Essa lacuna impacta diretamente a
equidade do processo de alfabetizacdo, especialmente nos casos em que o professor

precisa lidar sozinho com situagdes complexas de aprendizagem.

O quarto eixo diz respeito a gestdo de recursos e sustentabilidade das acGes. Itatiba
e Pedreira enfrentam restricdes orcamentdrias que afetam a continuidade de
programas e formacoes, enquanto Guararema e Piracicaba sinalizam limitacdes no
nidmero de profissionais de apoio ou no tempo dedicado ao planejamento. O
equilibrio entre folha salarial, investimentos pedagdgicos e infraestrutura é um
ponto sensivel para todas as redes. Investir em modelos de gestdo que priorizem o
uso eficiente dos recursos , por exemplo, articulando convénios com universidades e

programas estaduais pode ampliar o alcance das iniciativas existentes.
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Por fim, um aspecto comum a todas as redes é a necessidade de manter o
engajamento familiar e comunitdrio. Tanto Pedreira quanto Itatiba mencionaram a
baixa participacdo de algumas familias no acompanhamento escolar e nos processos
avaliativos, o que impacta diretamente a frequéncia e a motivacdo dos estudantes. O
fortalecimento da comunicacdo escola-familia, com acBes mais sistemdticas de
envolvimento e corresponsabilidade, é fundamental para garantir a aprendizagem

integral.

Em sintese, os desafios identificados ndo comprometem as conquistas observadas,
mas indicam a importancia de consolidar sistemas de apoio e integracdo capazes de
sustentar os avancos a longo prazo. O sucesso das redes analisadas depende, em
ultima instancia, da capacidade de combinar lideranca pedagodgica, politicas
consistentes e suporte técnico especializado, de modo que a alfabetizacdo continue

sendo tratada como prioridade estratégica e coletiva.
4. Conclusao

O objetivo deste relatdrio foi apresentar um panorama geral das politicas e das
avaliacbes de alfabetizacdo no Brasil, com foco no Estado de Sdao Paulo. Para tal, foi
feito inicialmente um levantamento bibliografico sobre os conceitos e definicées de
alfabetizacdo, bem como a evolucdo das politicas nacionais e aspectos técnicos
como o alinhamento crescente entre os instrumentos estaduais e os parametros

nacionais do Saeb.

Em seguida, foram apresentadas as principais conquistas e dificuldades do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizadas, bem como os desafios técnicos da
avaliacdo, dentre eles, a dificuldade de padronizacdo entre redes, a comparabilidade
entre estados e a necessidade de garantir equidade e inclusao nos processos

avaliativos.

Em relagdo ao estudo de caso de Sao Paulo, os dados analisados mostraram
avancos importantes na organizacdo e na construcdo das politicas de alfabetizacdo.

Foi destacado o fortalecimento da parceria entre estado e municipios e o esforco
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para aproximar a metodologia do Saresp a do Saeb, por meio da inclusdo de itens
ancorados e de escalas que permitem comparacdo com outras redes. Ainda, foi
ressaltado que a aplicacdo e a correcdo das provas passaram por melhorias, como a
marcacdo direta das respostas no proprio caderno de avaliacdo e o uso de correcdo
digital automatizada, que ajudaram a reduzir erros e a tornar os resultados mais

confidveis.

Também foi realizada uma andlise quantitativa: como forma de compreender a
performance de alfabetizacdo das redes de ensino no 20 ano do Ensino
Fundamental, foi criado um Indicador de Qualidade que possibilitou calcular o
desempenho esperado de cada rede. A diferenca entre esse valor esperado e o

desempenho real dos alunos mostrou quais redes superaram as expectativas.

A partir de tal analise, foram definidos os critérios para selecionar os municipios
investigados na etapa qualitativa da pesquisa. Assim, foram escolhidas quatro redes
de ensino: Guararema, Itatiba, Pedreira e Piracicaba. A etapa envolveu
entrevistas em profundidade com equipes das secretarias de educacdo, gestores
escolares, coordenadores pedagdgicos e professores alfabetizadores, além de visitas

in loco a escolas e secretarias.

Os achados revelaram um conjunto de elementos estruturantes convergentes que
explicam o bom desempenho das redes analisadas. Entre eles, destacam-se:
continuidade e estabilidade institucional das equipes pedagdgicas, formacdo
continuada sistemadtica e voltada para a pratica, acompanhamento pedagdgico
proximo e colaborativo, uso pedagégico dos dados e resultados das avaliacOes e
integracdo entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Ainda, a andlise mostrou
que o sucesso em alfabetizacdo depende menos da existéncia de programas
isolados e mais da construcdo de sistemas educacionais maduros, que articulam

politicas, praticas e acompanhamento pedagdgico de forma coerente.

Por outro lado, o estudo também evidenciou desafios nesse processo. Entre eles, a
escassez de profissionais especializados (como psicélogos, fonoaudidlogos e
terapeutas ocupacionais), a necessidade de aprimorar a formacdo para praticas
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inclusivas, a rotatividade docente em redes maiores e restricdes orcamentarias que
limitam a expansdo de acles pedagodgicas. Além disso, também foi destacado o
desafio de fortalecer a articulacdo entre etapas de ensino e de ampliar o

engajamento das familias nos processos de alfabetizacdo.

Em sintese, o relatério mostrou que as redes que se destacaram em alfabetizacdo
construiram  sistemas educacionais baseados em lideranca pedagogica,
acompanhamento continuo e cultura formativa solida, capazes de combinar rigor
técnico e sensibilidade pedagdgica. Espera-se que as evidéncias apresentadas sirvam
de referéncia para o aprimoramento das politicas publicas e inspirem outras redes a
consolidar praticas de gestdo e formacdo voltadas a garantia do direito de todas as

criancas brasileiras a alfabetizacdo plena.
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6. Apéndices

6.1 Distribuicao do Indicador de Qualidade
Abaixo, estdo ilustradas as distribuicdes do Indicador de Qualidade de Alfabetizacdo
entre as redes municipais e estaduais do estado de Sao Paulo, ordenados de forma

crescente, sendo os quintis distribuidos da seguinte forma:

e Quintil 1: entre -3,03 e -0,70,

e Quintil 2: entre -0,70 e -0,30,

e Quintil 3 (-): entre -0,30 e -0,01,
e Quintil 3 (+): entre O e +0,10,

e Quintil 4. entre +0,11 e +0,69, e
e Quintil 5: entre +0,69 e +3,97.

Figura 12: Indicador de Qualidade de Alfabetizacao das redes municipais do

estado de Sao Paulo

Quintis

Fonte: elaborag&o prépria
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Figura 13: Indicador de Qualidade de Alfabetizacao das redes estaduais do

estado de Sao Paulo

Ciumntis

1
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¥ &
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Fonte: elaboracé&o prépria

Figura 14: Indicador de Qualidade de Alfabetizacdao das redes municipais na

regiao préxima a Guararema

Chubniis 1- Arujé, -0.03

1 2 - Ferraz De Vasconcelos, 0.69
;5:;1] 3 - Guarema, 1.05
I 1 4 - Guarulhos, -0.18

NA 5 - Igaratd, 0.56

6 - ltaquaquecetuba, 0.54

7 - Jacarei, 0.35

8 - Mogi Das Cruzes, -0.76

9 - Po3, 0.19

10 - Salesépolis, 0.17

11 - Santa Branca, 1.10

12 - Santa Isabel, 0.35

13 - S3o José Dos Campos, 0.68
14 - Suzano, 0.51

Fonte: elaboracdo prépria
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Figura 15: Indicador de Qualidade de Alfabetizacao das redes municipais na

regiao préxima a Itatiba e Pedreira

1 - Americana, -0,22
2 - Amparo, -0.22
3 - Artur Nogueira , -0.64
4 - Atibaia, 0.45
5 - Braganca Paulista , -0.33
6 - Campinas, -1.00
7 - Campo Limpo Paulista , -0.64
8 - Cosmodpolis , 0.44
9 - Engenheiro Coelho, -1.10
10 - Holambra, 0.74
11 - Hortolandia , 0.00
- Indaiatuba , 0.20
13 - Itatiba, 0.75
14 - Itupeva, -0.77
15 - Jaguariina, 0.67
16 - Jarinu, -0.76
17 Jundiai, 0.75

Quintis 18 - Louveira, 0.14
B 19 - Monte Mor, 0.53

| 30 20 - Morungaba , -1.00
i : 21 - Nova Odessa, 0.21

22 - Paulinia, 0.41

23 - Pedreira, 3.19

24 - Santo Antodnio De Posse , 0.27
25 - Sumaré, -0.34

26 - Tuiuti, 0.55

27 - Valinhos, -1.00

28 - Varzea Paulista , -0.22

Fonte: elaboracdo prépria
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Figura 16: Indicador de Qualidade de Alfabetizacao das redes estaduais na

regido préxima a Piracicaba

1 - Americana, 0.07

2 - Araras, 0.65

3 - Limeira, 0.50

4 - Piracicaba, 2.45

5 - Rio Claro, -0.17

6 - Santa Barbara D'Oeste, 1.19
7 - Sumaré, 1.58

Fonte: elaboragdo prépria
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6.2 Dados Executivos - One Page por Municipio

Panoramada | |
alfabetizacao no Brasil comgrender o mcannes

rstitucionan, operacionas o
pedagipicos ques Hudam a esplicsr
v resaadados di alfabeticagio.

Tipo de Rede Municipal  Municipal Municipal Estadual
Indicader Crianga Alfabatizada da rede 2023 65% 65% A% TEH
Indicader Crianga Allabetizada da rada 2024 e 3% % 0%
Indicador de Qualidade de AHabetizagho [Entre 3,03 ¢ 397) 1.05 0.7s ER L 245
mmiﬁd:h:m:; t-p;.RET EF. com ndvel inmiciante na 5% ATH 0% e
e S
:;‘;‘:;:;:‘:::3;"“‘ ke o honk bt 1l G BT a7 EFL
:;t!ﬁr:;ﬁ::;lﬁ;u?m pela menos nivel sdequadas nao £5 5% B0% TE%
Indicader de Qualidade de AHfabetizagdo (Erire -3,03 & 1,57 L.05 oys ER R 245
Mamero de Excolas da Rede (Ensing Eund. anos inciais) 1 i T [
Taxa de Municipalizacso [Fnsane Fund, anos inicash L T Bi% bt
Tatal de Alsnas I* ano do LF. 441 1.410 421 574
Total de Alunos 5° ano do EF. 405 1,212 and 9
Populacio Extimada |2074) 31184 13800 43020 419,850
FIB per Capta (=m H3) 50.771 66.360 HB5E BL 226
Proporho de Pretos, Pardos & indigenas dilyis Tiis, 1% I5W
Praparcha de Banaficidrios do Balsa Familia [jun/24) 13% L] 10% T
S, Vs e P, B it oo et w0 LALRE el B, e it . i s, ok, RGP Pl i e o e i

v ol ke S, A P S ket sl P s ki s e e Pl b e (e i P it il Do, # P ik o s, A P o

Realizagso  2'z LEPES ;::: Apole A nsthto ey

B DA

90



Catedra Instituto

2= LEPES e

‘.“. LAEORATORMIO DE ESTUDOS E PESQUISAS
[ Pt ]
e e ie]

EM EDUCAGAO E ECONOMIA SOCIAL

Panorama da alfabetizacao no

Exta pasquisa TEvE Oo0imo objetivg
Brﬂﬁ" COHTIN BRI Ol PlCANESMAE

restitucionas, operacionaks e
Guararema R R g T

i r@sadtachod i SiTabhetinn i,

Mapa do Estado de 530 Paulo - Indicador de Cualidade de

1-dmgd 402

F - e [ i e, & 66
¥-Guarpema 8B

& - gl 350

B - gk, 35

o - Ay s, 1 W
ERNT R L]

B kigm T Lo, AW
LRG|

" 317

- Tras Braews, § 58

1 - Sarven skl 3.0%
VR S jeri [hiry Dt G BA
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= Continuidade da Gestdo. & equipe gestora (secretiria e equipe técnica) estd ha mais de uma
década no cargo, garantindo coeréncia nas politicas. O quadro docente & estivel, cam professones
regentes concursadas [(20h semanais) ¢ professores “valantes” tempardrios) para cobeir aeséncias ou
apar a pedagogia,

= Aorede possul certificacdo 150 3000 (processos padronizados) ¢ assessoria juridica especializada em
Direito Educacional.

* s planos de aula =io semanais, padronizades o revisadas peda gestio em um drive compartilhado,

* Asupervizdo é intensa, com obiserdacBes de aula (mindimo 4w'bimestre] & feedbacks rdpedos faté 2 dias],

* A rede aplica vma gama diversa de avallagBes (Prova Brasil, CNCANCAED, Fludncla Leitora, etc). O
diferencial & o wso dos dados; os resultados 580 cruzades para identificar inconsisténclas e gerar
plancs de agdo indhvidualizadas.

= (3 material didatico (ex: Editora Moderna) & o eixo central da gestdo pedagdgsca. O processo de Britagdo
exige gue a edltora forneca 180 horas de formacdo para os professores, alinhadas 45 necessidates
da resfe.

= Além da capacitagao da editora, ocorremn formagdes presenclals semanals (nos HTPCS) @ programas
coma o Alfabetiza Juntos e o LEEL A participagdo nas formagbes & woluntdria, mas gera pontes para a
atribuigho de aulas, incentivanda o engajamento.

= Projetes: a) PAG (Programa Aprendizagem Garantida): contraturng de 2 horas para os 25% de alunos
frais wulnerdveis: b) Detenrolande Histdrias: prajets de intenthaa b leitura (da bergdeio 0 5° ana) oo
curadoria de lvras, entrega de exemplares 0% alunos ¢ cantinhias de beitura: €] Agrupaments de
Turma: recrganizacio semanal dos alunos com base no nivel de fludneia; d) Feirs Literaria e
Excursies: atividades culturais que inchsem a publicagdo de laros escritos pelas proprios aluncs.

= Um professor velante por periedo & insuficlents para a demanda de escolas de grande porte,
= A pnirada de professores inexperientes desafia a manutencdo da gualidade consolidada, exigndg wm
forte processo de acolhimento e formagao.
= Ha caréncia de profissionals como fencaudidloges, terapeutas ccupacionals e psicopedagogos na
rede para apoiar alunoes com necessidades especificas.
Realizagdo é$ LEPES == apoo @ msttun  pay

e s asrasscy  NORLING
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alfabetizacao no Brasil comprenae x mecanon

retitucionas, operacionais &

H pedagipions que Hudam 3 esplicar
Itatiba biss et i alfabetizagho
Mapa do Estado de 530 Pauls - Indicader de Qualidade de N A 01

1 - Ampare  E11

- &riar Hogparrs . <1084

i A, BS

¥ - Braganga Folnia. 211

- Compmrwn . 106
T-Campn Lawps Fauiny 204

Alfaberizacdo

AT ok, 075
W - Limpypics, 314
ik - iebanws Rl £53
B - dmrurgatia -5 00
o Pl Dediis, 07
A - i, ST

¥ - Pedrmird, 1T
B - e drdarin D o, 217
- srard . S0

- Tandi, 555

AT 10

- Virraa Paulina, <011

= & formagdo continuada @ apontada como o principal eo do sucessa da rede, Itatiba mantém wm
Centro Municipal de Formagho, que atende cerca de 1,400 prafessores ¢o 1* ao 5% ano,

* Comunicagiio & artigulacdo Ingtitucional. |4 gue a rede mantém uma comunicagde fluida e
trarsparente entre secretaria, escolas ¢ famillas,

= Planejamento pedagdgloo @ acompanhamaento sistemdtico, através de uma plataforma prépela para
aplicacdo e andlise de avallagdes Internas. Escolas com baiwe desempenhs recebem acomganhamento
pedagdgio direta,

# O curriculo segue as diretrizes do Currloulo Paulista & da BNCC, mas tamiém incorpora o currleula
pripria, trazendo diversificagde para o5 materials did&tices

= Estimulo ag desenvolvimento de habllldades essencials & alfabetizacde |4 na Educagao Infantil: as
equipes das duas etapas (infantil & fundamental) thm e articulsdo pafa alinhar expectativas e praticas.
Cada crianfa chegd a0 1% and com wmn portidlio ndividual, que permite 305 professares conhecer 48U
pETOUTSo [r S,

* Projetes: Protocalo de Prevendio @ Enfremaments ao Bullying & 2o Racisme & projetos eulturais.

= Ha cerca de 500 alunos com diagndstico de espectro autisme na rede, sendo o atendimento deles
realizado por especialistas do CAER, mas os professores relatam dificuldade am lidar com a
diversidade das demandas em sala,

= A equipe reconhece a necessidade de intensdficar a formagdo de professores e acompanhantes sabre
praticas pedagdgicas Inclusivas e adaptagdes curriculares, ou seja, formacdo especifica para Inclusdo.

= Desde 2023, & apontada uma reduclo significativa do ercamento, impacando aghes de investimento
e formagdo,

= Tanto professoces guanto gestores observam dificuldade de engajarmento das familias em agdes de
cofsdentizacdo solire o ubs equilibrade de dispositivas eletrdnicod por erinngas.

Reslizagio 22 LEPES =5 apoio R

m—— . - samcumcy  NOMO
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= A continuidade da lideranca educacional & vista camd & principal pilar do sucesss, permitinda urma
vishe de longo prapo, confianga ¢ evita a descontimedade de politicas, A estrutura de trabalho &
colaborativa & horizontal, com comunicagdo direts entre a Secretaria, gestones & dacentes,

* As formacies docentes slo semanais (conduridas pelas ATPS) e as de gestores sho quinzenais. O
HTPC & dedicado excheivamente b formagia, aprofundando os temas vitlos com as ATPs.

= Arede possui maturidade para adaptar e complementar materiais [stualmente wsa Curriculo em Aglo
& PHLD), e o planejamento docente é monitorado de perta,

= & rede possul uma forte cultura de uso de dados |[SAEE, SARESP, CMCA, Prova Paulista & sondagens
internas) guee jd ewistia antes da adesdo as plataformas estaduats. Os resultades sdo usados para
ajustar priticas de ensing, ¢ ndo apenas para monitorar.

= Todas o5 alunos com defasagem possueem um Plane de Ensino Individualizadio (PE1) ¢ receem apaio
de professoras adjuntas em sakas de recursos,

= & transicdo entre Educacdo Infantll e Ensine Fundamental & tratada como estratégeca, A Bducagao
Infantil foca na “intenclonalidade Midica™ (oralidade, consciénola fonoldgea, leitura dearlal. Relatérics
detalhadaos sobre o nhvel de desemvobvimento (pré-leitor, leitor iniclal, etc.) de cada crianga =850 enviados
&5 professoras do 1" ano, garantingdo vma transicdo flulda,

* Todos os professores da rede sdo efethvos, incluindo os adjuntes (que ateam como substiutes ou no
apoia). A selecho de gestores escolares & feita por projets pedapdgico avaliade por uma Bamca
extenna, conferinda legitimidade e baida rotatividade,

= Embrara a esoola seja valariada, ainda hi dificulkiade no engajamento das familias na vida acadimica
daos filhos, o gque impacta a assiduidade dos alunos,

= Hi urma demanda crescente por psicélogos, foncaudidlogos e terapeutas ocupacionais, ¢ a falta
desses profissionals sobrecarrega as equipes escolares,

* Limitaghes financeiras dificultam a ampliagdo de projetes e a melhoria dos espagos fisices.
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= A DEE, através de supendsoras experiantes e das Professoras Ecpecialistas em Curriculo (PECS), mantém
urn alinhamente pedagdgico rigorosa, snaliando sondagens & madelando praticas para as escolas
duranite as lormagdes semanais.

= A rede combate 4 alta rotatividade dos dacentes nad escolas com um forte trabalho de formacho,
incluindo ATPCS [Aula de Trabalho Pedagdgico Coletivo) trds wezes por semana. planejamento
conjunta @ um processo de “imersio” de dois meses (HTPI) para novos docentes, Tocado em praticas
de sala de aula,

= Hi urn acompanhaments prixime do trabalhe docente com feedbacks constantes de rmoliplas
instinciys (gestores ¢ PECs)

* Priticas eficazes de sala de aula foram observadas, como o reforgo direclonado aos cinco almos com
rmaior deficuldade ¢ o "mapeamento de turma® (nivelaments termpordrio de classes por nieel de
aprendizagem) duas ve2es por semana.

* Corresponsabilidade: Professores  especlalistas (Artes. Ed. Fisica) estio envolvidos na
alfabetizagdio (e projete “Radio Mowvela®™), além dissa, foi destacado um forte céma de apoio mutuo
entre professones, gestores e a DRE,

* Formagio em "Cascata™ O modelo atual de formagde continuada dilul a qualidade da formagdo.

& Conforme relatads, as sugendsoras de ending gastam muito tempeo adaptands materlais recelidos,
que feram relatados come "com miditas brechas” & com poucas autares reconhecidos,

* Ha desalinhaments entre as escolas municipais de Ensinge Infantil & as estaduais de Ensing
Fundamental, resultando em IUAmas corm niveid de aprendizagem muite discrepantes fo inicio do cido.

= O processo seletive anual de docentes gue incul uma video-aula avaliada por Inteligincia
Artificial, apresenta inconsistEncias (ex: penaliza ma iluminagda). lsso, segundo relatado, gera alta
rotatividade & dificulta a continuidade pedagdgica.

Rostisgio  SZLEPES =5 apoo B rane s

94



	1. Introdução  
	2. Alfabetização no Brasil e  Implementação do Compromisso Nacional Criança Alfabetizada 
	2.1 Metodologia  
	2.2 Conceitos e Métodos de Alfabetização 
	2.3 Panorama da Alfabetização no Brasil 
	2.3.1 As Políticas Nacionais de Alfabetização 
	2.3.2 Avaliações Externas de Alfabetização 
	 
	2.3.3 Aspectos Técnicos e Metodológicos da Avaliação da Alfabetização 
	2.3.4 A Matriz de Referência 2º ano e a Escala SAEB 
	2.3.5 A definição do ponto de corte 743 na escala SAEB 
	Figura 01: Método Angoff e Escala Saeb 
	Figura 02: Método Angoff e Bookmark 

	2.3.6 As avaliações estaduais: procedimentos prévios para viabilizar a comparabilidade 
	2.3.7 O relatório técnico analisando a comparabilidade dos itens após a aplicação de 2023 

	2.4 As avaliações no Estado de São Paulo 
	Figura 03: Níveis Proficiência Saresp 
	Figura 04: Níveis de proficiência (Saeb x Saresp) 


	2.5 Pesquisa com atores relevantes: A Implementação da Política Nacional CNCA 
	2.5.1 Contexto da política nacional CNCA e a articulação entre estados e município 
	2.5.2 Estados, Inep e Instituições Aplicadoras das Avaliações no contexto da CNCA 
	2.5.3 Processo de elaboração,  aplicação e equalização das avaliações 
	2.5.4 Divulgação de resultados e repasse de recursos atrelado ao desempenho das redes de ensino na avaliação 

	3. Estudo de caso: o Estado de São Paulo 
	3.1. Análise quantitativa: Construção do indicador e critérios de escolha dos municípios 
	Figura 05: Resultados da Estimação de Regressão Linear por Mínimos Quadrados Ordinários para construção de Indicador de Qualidade  
	Figura 06: Comparativo de Variáveis entre Níveis do Indicador de Qualidade 

	3.2 Metodologia 
	Tabela 01: Coleta de Dados 

	3.3  Resultados 
	 
	3.3.1 Descrição Geral dos municípios 
	Figura 07 : Localização dos Municípios Selecionados  
	Tabela 02: Dados Gerais dos municípios selecionados 


	3.3.2 Aprendizados da Pesquisa 
	3.3.2.1 Guararema 
	Figura 08: Cantinho da Leitura em Escola Municipal de Guararema  
	3.3.2.2 Itatiba 
	​Figura 09: Sala de Leitura, Sala de Brincadeira e Sala de Aula personalizada de Escola Infantil da Rede Municipal de Itatiba ​ 
	3.3.2.3 Pedreira 
	Figura 10: Tabela de acompanhamento de avaliações de sondagem 
	3.3.2.4 Piracicaba 
	Figura 11: Grade horária de uma das professoras do 2º ano E.F.  
	3.3.2.5 Resumo de Resultados 
	Tabela 03: Resultados Consolidados 
	3.3.2.5.1 Pontos Gerais de Destaque 
	3.3.2.5.2 Pontos Gerais de Atenção 




	4. Conclusão 
	5. Referências 
	6. Apêndices 
	Figura 12: Indicador de Qualidade de Alfabetização das redes municipais do estado de São Paulo 
	Figura 14: Indicador de Qualidade de Alfabetização das redes municipais na região próxima à Guararema 
	Figura 15: Indicador de Qualidade de Alfabetização das redes municipais na região próxima à Itatiba e Pedreira 
	Figura 16: Indicador de Qualidade de Alfabetização das redes estaduais na região próxima à Piracicaba 


