Edicado 2026

—

Indice de Inclusdo Educacional (IIE)
Uma leitura integrada da

educacao basica no Brasil

Organizag¢do: David Saad, Diretor-Presidente
do Instituto Natura para a América Latina



indice de Inclusdo Educacional (IIE) - Uma leitura integrada da educaco basica no Brasil

Sumario
3

PARTE I

4 OFEIIIIN] — indice de Inclusdo Educacional: uma abordagem
inovadora para medir a qualidade da Educacéao Basica

PARTE Il

9 OE10JIl[s% — Sem atalhos: os resultados necessarios para
um sistema educacional inclusivo

1 2 OETIUIONE! — IIE e Matematica (parte 1)
1 8 OE1e1I|[oF4 — IIE e Matematica (parte 2)
22 OE[e1I[6Ns| — IIE e PIB per capita

28 OE10JI[ON6 — Melhorar o IIE é uma questao de desenvolvimento
e equidade

32 Oz 1elil[e4 — IIE e o gargalo dos anos finais do Ensino Fundamental

37 OE[UI[GRS| — IIE nas capitais

41 O [GIEETS — O caminho a seguir



indice de Inclusdo Educacional (IIE) - Uma leitura integrada da educacéo basica no Brasil

APRESENTACAO

A educacao basica brasileira dispde de uma grande quantidade de dados e
indicadores. Ainda assim, seguimos com dificuldade de responder, de forma simples
e objetiva, a uma pergunta central: qual &, de fato, a capacidade do nosso sistema
educacional de formar jovens que concluam toda a sua trajetoria escolar, no tempo
adequado e com aprendizagem suficiente?

Foi a partir dessa inquietacdo que me aproximei do indice de Inclusdo Educacional
(IIE). O indicador, desenvolvido pela Metas Sociais — organizacgao liderada por
Reynaldo Fernandes, pesquisador da Fundagao Getulio Vargas (FGV) —, parte de
uma premissa direta: mais do que analisar etapas isoladas ou médias de
desempenho, é preciso olhar para a trajetoria completa.

O IIE busca responder, de forma integrada, qual o percentual de uma geragao que
consegue chegar ao final da educacéao basica (até os 18 anos) com aprendizagem
ao menos no nivel basico em Lingua Portuguesa e Matematica.

Essa abordagem traz algumas diferengas importantes. Ao considerar
simultaneamente fluxo e aprendizagem, o IIE evita leituras fragmentadas e permite
uma visdo mais proxima da realidade do sistema. Ao exigir desempenho minimo nas
duas disciplinas, ndo dilui desafios relevantes — como o caso da matematica. E, ao
acompanhar geragdes ao longo do tempo, ajuda a conectar a educagado com seus
impactos mais amplos na sociedade.

Este e-book reune uma série de reflexdes construidas a partir desse indicador em
2026. Nas proximas paginas, vocé lera uma coletanea de artigos publicados ao
longo do primeiro trimestre deste ano. Nesta série, eu procuro explorar o que o |IE
revela sobre o Brasil: as diferengas entre estados e capitais, os impactos da
pandemia, os desafios especificos de aprendizagem, as limitagoes dos
indicadores tradicionais e as relagcoes — nem sempre imediatas — entre
educacao e desenvolvimento socioeconémico.

A proposta é organizar melhor as perguntas. Se quisermos avancar de forma
consistente, precisamos de referéncias que nos ajudem a enxergar o sistema como
um todo e a orientar prioridades.

Convido vocé a percorrer essa jornada com esse olhar integrado. Acredito que,
ao final, ficara mais claro ndo apenas o tamanho do desafio, mas também os
caminhos possiveis para enfrenta-lo.

Confira mais informagdes sobre o indice em www.painel-iie.com.br



http://www.painel-iie.com.br
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Capitulo 1

Indice de Inclusido Educacional:
uma abordagem inovadora para medir a
qualidade da Educacao Basica

E possivel ter um indicador que nos d& um bom retrato da Educagdo Basica como
um sistema integrado e n&o sé de suas partes? E que ainda seja facil de entender
e monitorar? Sim, esse indicador existe e € o tema deste e-book.

O objetivo central da Educagao Basica deve ser simples de mensurar e compatrtilhar.
Essa é uma das premissas das agendas sociais que avangaram rapidamente, como
a queda da mortalidade infantil, e que pode ser replicada também na Educacéo.

Uma vez definido esse objetivo central (apoiar criangas e adolescentes em todas
as fases da sua jornada educacional de forma que concluam o Ensino Médio, com
aprendizado adequado e no prazo apropriado), entendemos que a qualidade da
Educacao Basica so6 sera alcancada por meio da melhoria em todas as etapas,
com uma abordagem que promova a equidade de todos os estudantes.

Isso significa que as melhorias devem ocorrer sistematicamente ao longo de
toda a trajetoria educacional, nos temas transversais e que nenhum aluno
seja excluido com base em sua raga, cor, condigao socioeconémica,
ou qualquer outro critério.



indice de Inclusdo Educacional (IIE) - Uma leitura integrada da educaco basica no Brasil

Enxergar a Educacao Basica como um processo unico

que deve funcionar para todos é o grande desafio.

Embora politicas publicas tenham sido implementadas ou estejam em andamento
para enfrentar alguns desses desafios de maneira isolada, a verdadeira
transformacgao néo vira somente de solug¢des pontuais ou fragmentadas por etapas
do ensino. Investir na alfabetizagdo, por exemplo, é crucial, assim como cuidar do
Ensino Médio, da capacitacdo dos professores, etc.

Com base nessa perspectiva integrada, a organizagéo Metas Sociais, liderada
pelo ex-presidente do Inep Reynaldo Fernandes, a pedido do Instituto Natura,
desenvolveu um indicador que tem como objetivo avaliar a Educagao Basica de
forma abrangente e geracional: o indice de Inclusdo Educacional (lIE).

Existem varias maneiras de defini-lo, mas um jeito simples de compreendé-lo é
responder a pergunta:

Qual percentual de criangas nascidas em um determinado

ano no Brasil conseguiram chegar e concluir o Ensino
Médio a tempo e com aprendizado adequado?

L.
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A Educacéo brasileira tem sido uma referéncia
em termos da disponibilidade de dados e
avaliacdes, o que é fundamental. No entanto,
mesmo com todos esses dados ndo temos um
retrato da performance da Educagao Basica
como um todo e de uma forma facil de
entender.

Peguemos o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), por exemplo, que foi
uma grande inovacgao, e talvez um dos
maiores responsaveis pela evolucao da
educacido em tempos recentes. Quem é
capaz de entender o que significa melhorar
0,3 pontos no IDEB dos anos finais? O que
isso realmente significa em termos da
performance do sistema da Educacéo Basica?
Apenas alguns poucos estudiosos da
educacdo tém essa resposta, sem falar que,
como o IDEB é calculado por etapa,
desconsidera os problemas de fluxo das
etapas anteriores. Ou seja, ndo € um dado
que retrata a Educacao Basica como um todo.

O PISA, além de outras questdes de adaptacao a realidade brasileira (evaséo e
distor¢ao idade/série) ndo olha até o final do Ensino Médio, etapa muito importante
por estar conectada com questdes sociais como emprego, renda e equidade.

O indice de Inclusdo Educacional (IIE) traz um novo ponto de vista em que é
possivel analisar a Educagao Basica como um todo e de forma que seus resultados
sejam de facil entendimento: somente X% das criangas nascidas no Brasil no ano
200Y conseguiram chegar e concluir o Ensino Médio no tempo apropriado com
aprendizagem adequada.

O lIE é um indicador que compila os impactos de todos os fatores que afetam
o progresso dos alunos e a qualidade educacional em todas as fases. Como
um resumo abrangente da trajetoria da Educagao Basica, as variagdes nos
indicadores socioeconémicos podem ser percebidas com maior clareza ao analisar
seus efeitos, assunto que sera abordado em futuros artigos.
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metodologia do indice de Inclusdo Educacional (IIE)

Para avaliar a qualidade da Educacao Basica, é fundamental entender a
metodologia por tras do |IE e como seus parametros sao definidos.

O lIE faz parte de uma familia de indicadores com a mesma concepc¢ao, mas varia
dependendo de como definimos seus conceitos. Portanto, esses indicadores séo
sensiveis aos parametros que escolhemos. Sao eles:

1. Definicao de geragcao: Comegamos ﬂ ‘ ‘ ! ¥ ‘ 1 ‘
definindo o que consideramos uma 28 |
"geracao": todos os nascidos em um | | ' ‘ ‘ ‘
dado ano utilizado como referéncia.

2. Tempo apropriado para conclusao
do Ensino Médio: é considerado no ——
maximo até os 18 anos de idade, ou , oy “‘— ‘ < ‘
seja, todos aqueles estudantes que . : " "
completarem até 18 anos no ano do
exame e forem da geracéao de
referéncia, serdo considerados no
indicador. Optou-se por utilizar idade
calendario e nao idade escolar para
facilitacdo do entendimento. A analise de
sensibilidade demonstrou que a troca
dessa premissa nao traz variagdes
relevantes para o indicador.

e

3. Corte de proficiéncia: Para
determinar quem esta "incluido
educacionalmente”, estabelecemos

um corte de proficiéncia em 300 pontos
na escala SAEB. Isso significa que um
aluno que obtiver 300 pontos ou mais
em portugués e matematica sera
considerado proficiente. Esse corte pode
ser ajustado para ser mais rigoroso ou
flexivel, conforme objetivo da analise.
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Com esses parametros definidos, calculamos o IIE que envolve a
contabilizagdo de quantos alunos concluiram o Ensino Médio com
proficiéncia, adiantados ou em linha, comparativamente com quantos
deveriam ter concluido com base em dados populacionais.

Para tal, foram utilizados Censo Escolar, dados do SAEB e PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios).

Trata-se de um processo de calculo complexo, que, no entanto, nos entrega
um resultado muito simples de entender.

Qual o percentual de criancas nascidas em um determinado ano no Brasil que
conseguiram concluir o Ensino Médio a tempo e com aprendizado adequado?

Nos proximos capitulos, analisarei a resposta que o IIE da para essa pergunta
e 0 que podemos fazer.

A educacéo é a chave para a transformacao da sociedade, e o |IE € mais uma
ferramenta valiosa nesse processo.
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PARTE I

22 de janeiro de 2026

Capitulo 2

Sem atalhos:
os resultados necessarios
para um sistema

educacional inclusivo

Acredito que um dos objetivos centrais da
educacao basica seja apoiar as criangas
brasileiras a percorrer toda a sua
trajetoria escolar — da entrada na escola \ -
até a conclusio do ensino médio — em AY
tempo adequado e com, ao menos, um
nivel basico de aprendizagem.

v
O Indice de Inclus&o Educacional (IIE)
foi concebido justamente para mensurar
esse objetivo de forma integrada.
Nagfa'}c_a, porém, os indicadores que
estamos mais acostumados a
acompanhar no debate publico e nas
redes sao o IDEB e, mais recentemente,
o ICA (Indicador Crianga Alfabetizada). A
pergunta que se coloca‘, entao, € direta:

Quais resultados NESs
indicadores seriam necessarios ,-;L}” ,'
para que o Brasil atingis%e um
patamar minimamente aceitavel /’ 4]

> -

de inclusao educacional?
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Vale abrir aqui um paréntese importante. A unica inclusao educacional
verdadeiramente aceitavel é a de 100% — nenhuma crianga deixada para tras.
No entanto, considerando que hoje nosso |IE esta abaixo de 20% e que mesmo
paises com sistemas educacionais mais desenvolvidos ndo parecem alcancar a
inclusao plena, optei por trabalhar, nesta analise, com um cenario de 60% de
inclusdo educacional. Trata-se, portanto, de um patamar trés vezes superior ao
que efetivamente mensuramos hoje.

Para construir essa analise prospectiva, utilizo o simulador que calcula o IIE
Legado. Como toda simulagao, multiplos cenarios sao possiveis. Apresento aqui
aquele que me parece mais razoavel do ponto de vista de coeréncia interna do
sistema educacional.

Nesse cenario, seriam necessarios os seguintes resultados nas diferentes
etapas da educacao basica:

e Alfabetizacdo: ICA de 95% (dado do ICA 2024: 59,2%)

e Ensino Fundamental — Anos Iniciais: IDEB de 7,2
(dado mais recente da rede publica: 5,7)

Ensino Fundamental — Anos Finais: IDEB de 6,2
(dado mais recente da rede publica: 4,7)

Ensino Médio: IDEB de 5,6 (dado mais recente da rede publica: 4,1)

Como ja mencionado, este € apenas um dos cenarios possiveis. A educagao € um
processo de valor adicionado: os resultados de cada etapa influenciam diretamente
os resultados das etapas seguintes. Isso significa que desempenhos um pouco
mais fracos em uma etapa podem, em alguma medida, ser compensados por
desempenhos melhores em outras.

Ainda assim, esse conjunto de resultados caracterizaria um sistema educacional
capaz de produzir um IIE Legado de 60%, patamar que considerei aceitavel dentro
do exercicio proposto — e que representa um avanco significativo em relagao a
situacio atual.
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Que mensagens emergem desses hiimeros?

Primeiro, a necessidade de politicas publicas que entreguem resultados
robustos. Melhorias marginais — de 0,1 ou 0,2 ponto no IDEB a cada ciclo de
mensuracdo — simplesmente ndo sao suficientes diante do desafio colocado.

Segundo, a alfabetizag¢ao na idade certa aparece como a base de todo o
sistema. Sem avancos substanciais nessa etapa, todo o restante se torna
insuficiente.

Terceiro, € indispensavel trabalhar simultaneamente em todas as etapas da
educacio basica. Todas elas demandam melhorias relevantes, e ndo ha atalhos
sustentaveis concentrando esfor¢cos em apenas um ponto do percurso escolar.
Para isso, outras agendas importantes, mas que ndo tém uma ligagao mais
direta com esses resultados, talvez tenham que receber menos energia nesse
momento.

A boa noticia é que ja existem politicas publicas estruturantes em
implementagao ao longo de toda a educagao basica. Esse movimento parece
mais avangado, neste momento, na alfabetizacdo e no ensino médio, ainda que
haja espaco claro para maior estruturagdo e ampliacdo de alcance. O desafio
agora € acelerar e ajustar essas politicas.

Além disso, como destacado anteriormente, cada etapa influencia as seguintes.
Avancos consistentes nas etapas iniciais, por si so, tendem a melhorar — ainda
que parcialmente — os resultados nas etapas posteriores. Isso faz com que
avancgos no Ensino Médio, por exemplo, que parecem muito desafiadores,
possam ser alcangados uma vez que os alunos ingressantes nessa etapa
cheguem com um nivel de defasagem bem menor do que o atual.

Por fim, € sempre importante lembrar que, diferentemente do IIE tradicional, que
mede trajetorias ja percorridas, o IIE Legado € um modelo preditivo. Ele combina
dados observados e probabilidades para estimar qual seria 0 desempenho
futuro de uma geracao que cursasse todo o ciclo educacional sob determinadas
condicoes.

Embora se apoie em uma metodologia robusta — construida pela equipe da
Metas Sociais e descrita no Painel IIE —, o indice deve ser interpretado com o
devido cuidado: ele serve para identificar tendéncias e ordens de grandeza, n&o
como uma medida precisa ou deterministica do futuro.
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PARTE I
5 de fevereiro de 2026

Capitulo 3
lIE e a Matematica (parte 1)

Muito tem se falado sobre a importancia da matematica na educacgao basica.
Nao é uma questdo nova, mas tem merecido mais atencio ultimamente — o que é
algo positivo.

Um dos motivos de a matematica ter ficado relativamente “escondida” no debate
educacional esta relacionado a forma como os principais indicadores da educacéao
brasileira foram construidos e comunicados. Ao observarmos os dados e analises
sobre o IDEB, vemos uma média de desempenho em Lingua Portuguesa e
Matematica. Ja os percentuais de estudantes abaixo do nivel basico apenas em
matematica — o que raramente € monitorado com consisténcia e comparabilidade
no espacgo e no tempo — costumam aparecer de forma fragmentada e, em geral,
com foco no ensino médio, quando muitos estudantes ja ficaram para tras e sequer
entram mais na conta.
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O indice de Inclusdo Educacional, pela maneira como foi construido, ndo incorre
nessas duas armadilhas. Ele acompanha toda a jornada educacional, piorando
a medida que alunos sao deixados para tras. Mais importante:

O lIE considera o desempenho em Matematica e em Lingua
Portuguesa nao como uma média, mas como duas
condicoes que precisam ser atendidas simultaneamente.
Ou seja, o estudante precisa ultrapassar o limite do nivel
basico nas duas disciplinas.

Assim, o |IE responde a uma pergunta central: qual é o percentual da geragcéo que
conseguiu concluir o ensino meédio, com até 18 anos, com um nivel de qualidade de
aprendizagem acima do basico em Lingua Portuguesa e em Matematica. So isso ja
oferece um ponto de vista mais preciso para quem se interessa pelo tema da
matematica na educacéao basica.

" e

’ ~ Além disso, desenvolvemos o IIE_‘
Matematica (assim como o |IE Lingua

Portuguesa), disponivel no Painel IIE,

na aba Disciplinas. Ele traz
informacgdes adicionais relevantes.

A primeira delas, o que nao chega a ser
uma surpresa, é que o lIE Matematica
¢ inferior ao IIE Lingua Portuguesa.

Visao Brasil (2023):

21,4% - |IE Matematica

27,9% - IIE Lingua
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Vale lembrar que o |IE adota, metodologicamente, o corte de 300 pontos no SAEB
como referéncia para o nivel basico de aprendizagem, a partir do qual considera
haver inclusdo educacional. Ha quem defenda que, pela forma como o SAEB esta
estruturado, deveriamos ser mais exigentes com a pontuagao em Matematica.

Outra informacéo que chama atengao, ao comparar 2019 com 2023, é que a
pandemia teve um impacto negativo maior no [IE Matematica, enquanto o |IE
Lingua Portuguesa praticamente nao se moveu no periodo e, chegou inclusive, a
apresentar leve crescimento em 2023.

indice de Inclusiao Educacional - Matematica'
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Outros dados relevantes aparecem quando olhamos para os estados. Enquanto
no IIE Lingua (2023) ha estados se aproximando de 40%, como Sao Paulo e
Parana (34,5% e 35,7%, respectivamente), no |IE Matematica nenhum estado
atinge sequer 30%.
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Sao Paulo, em particular, chama a atengao. O estado apresenta um IIE Lingua
(2023) de 34,5%, praticamente empatado com o Parana, que lidera o ranking. No
entanto, no IIE Matematica (2023), o desempenho é bem inferior, com 24,7%. Mais
impressionante ainda € o impacto da pandemia no estado. No |IE Matematica,
houve uma queda de 10,5 pontos percentuais entre 2019 e 2023; ja no IIE Lingua,
a queda foi de apenas 4,6 pontos percentuais.

40

30

20

10

40

30

20

10

indice de Inclusiao Educacional - Matematica®

30,4

35,2
25,7 ' 24,7

20,1

2015 2017 2019 2021 2023

indice de Inclusdo Educacional - Lingua Portuguesa®

~ 39,1 ]
37,0 e
27,3 '
24,7 / 34,5

2015 2017 2019 2021 2023

Comparando com os estados mais bem colocados no IDEB do ensino médio e no
proprio IIE, Sdo Paulo, parece ter sido o estado que mais sofreu, especificamente
em matematica, em fungdo da pandemia.

Considerando a caracteristica do IIE de acompanhar a trajetéria da geracgao e o fato
de que o efeito da pandemia se concentrou em 2020 e 2021, € razoavel associar
esse resultado de 2023 principalmente ao desempenho do ensino médio.
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Essa €, sem duvida, uma péssima
noticia para os alunos que se
formaram em 2023. Ao mesmo
tempo, pode ser uma boa noticia do
ponto de vista da capacidade do
sistema educacional: os resultados
ruins parecem ser mais localizados
na geragao que sofreu com a
pandemia do que refletir problemas
estruturais permanentes. Isso sugere
uma chance concreta de retomada
mais rapida aos patamares de 2019
— e até de supera-los — caso boas
politicas publicas continuem sendo
implementadas no estado.

A matematica é um tema central. Em
uma visao integrada da educacao
basica — que é justamente o que o IIE
propoe — é impossivel alcancar a

qualidade de aprendizagem desejada
sem avancgos consistentes nessa g’ré_

Da mesma forma, os ganhos nos
indicadores socioeconémicos
associados a melhora do IIE
também n&o ocorreriam sem
avang¢os em matematica.
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No entanto, € fundamental que o pais evite repetir estratégias pouco produtivas do
passado. Reconhece-se a importancia e urgéncia do tema, governos e
organizagoes do terceiro setor passam a direcionar energia e recursos, mas sem
solugdes estruturantes ou capacidade de implementacao na ponta. O resultado
costuma ser um conjunto de iniciativas isoladas, poucos resultados em escala,
descontinuidade e, depois, anos em que o tema desaparece da agenda.

Um caminho mais promissor é aproveitar as politicas que ja existemm — ou que
estdo em construcido — nas areas de alfabetizacao, ensino fundamental e ensino
medio, garantindo que elas incorporem as mudancgas necessarias para
avancarmos em matematica. Para isso, € essencial contar com indicadores e
objetivos que permitam olhar simultaneamente para Lingua Portuguesa e
Matematica, e ndo apenas para uma delas ou para a média entre ambas. O IIE
tem exatamente essa propriedade.

g\RA

yaneot (A
R i
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PARTE Il
20 de fevereiro de 2026

Capitulo 4
lIE e a Matematica (parte 2)

Como falei no capitulo anterior, a baixa aprendizagem em matematica € um
problema estrutural da educacgao brasileira. Também destaquei a importancia da
perspectiva apresentada pelo IIE Matematica — e pelo préprio IIE — que contribui
para uma visdo mais sistémica da educacéao basica.

Ressalto aqui, novamente, a importancia de avaliar indicadores que mostrem
diferentes perspectivas e, sobretudo, de interpreta-los corretamente.

Como saber o real tamanho do

problema em relacao a matematica

na educacao basica?

Ao olhar para o IDEB, vemos uma
média entre matematica e lingua
portuguesa, o que dilui uma leitura
especifica da matematica. Um outro
caminho é observar o percentual de
alunos acima do nivel basico ou
adequado. Tenho visto, com
frequéncia, a utilizagao desse
percentual no ensino médio como
um bom retrato da realidade do
tema. Infelizmente, nao é.
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Esse dado — que foi de 28,7% (acima
do basico) e 4,1% (acima do
adequado) no ultimo ciclo do SAEB —
representa o percentual de estudantes
do 3° ano do ensino médio avaliados
no SAEB que performaram acima das
notas de corte correspondentes da
prova. Ou seja, € um 6timo dado para
entender o que ocorreu com a turma
qgue chegou ao final do ensino médio,
mas nao traduz com precisédo qual foi a
capacidade do nosso sistema
educacional como um todo de formar
jovens com as competéncias propostas
em matematica. Isso ocorre porque o
indicador ndao considera aqueles que
se perdem no caminho.

Quando olhamos o IIE Matematica — que se propde a responder, dada uma
geragao que entrou no sistema de educacao basica, quantos conseguiram se
formar no ensino médio até os 18 anos com nivel de aprendizagem acima do
basico — ou mesmo quando analisamos o ISE (indice de Sucesso Educacional)
Matematica, da familia de indicadores do IIE, que utiliza a mesma metodologia,
porém observa os que atingiram nivel acima do adequado, percebemos que a
realidade é ainda mais desafiadora do que parece.

pthis MW
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Podemos observar pelos graficos que os indices de inclusdo educacional ou de
sucesso educacional sdo consistentemente inferiores aos percentuais de alunos
acima do basico e do adequado, respectivamente. Isso ja seria esperado pela
prépria natureza do indicador, mas nos permite ter uma fotografia mais realista da
capacidade do nosso sistema educacional de entregar aos jovens as competéncias
e conhecimentos matematicos necessarios.

Diferenca entre % Acima do Basico Matematica (300 pts) e IIE Matematica - 2023
Ordenado da maior para a menor diferenga
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Quando aplicamos essa lente ao conjunto do pais, o retrato torna-se ainda mais
claro. Observando o Brasil, temos que apenas 3,1% da geragdo com 17 anos em
2023 (ultimo ciclo do SAEB divulgado) conseguiu se formar no ensino medio até os
18 anos com nivel de aprendizagem considerado adequado ao final do ensino
médio em matematica (375 pontos no SAEB). Quando utilizamos o corte da
inclusdo educacional (300 pontos no SAEB), esse numero sobe para 21,4%, mas
ainda fica distante dos quase 30% observados quando analisamos o indicador de
alunos acima do nivel basico no SAEB do ensino médio.
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Essa perspectiva é importante por dois motivos: permite que entendamos essa
questao como uma questao de pais, estrutural da educagao basica que comeca la
na alfabetizacdo e ndo como um problema exclusivo, ou que poderia ser resolvido
exclusivamente por meio, do ensino médio. E também para evitar incentivos
equivocados que levem a solucdes excludentes que “expulsem” alunos no meio do
caminho como estratégia implicita de melhora artificial dos indicadores de quem
conclui o ensino médio.

Mais uma vez, é fundamental que o
pais nao utilize esses dados para
repetir estratégias pouco produtivas
qgue ja aconteceram no passado.
Reconhece-se a importancia e a
urgéncia do tema; governos e
organizagoes do terceiro setor passam
a direcionar energia e recursos, mas
muitas vezes sem solucdes
estruturantes ou capacidade de
implementacao na ponta. O resultado
costuma ser um conjunto de iniciativas
isoladas, poucos resultados em
escala, descontinuidade e,
posteriormente, anos em que o tema
desaparece da agenda.

Um caminho mais promissor é
aproveitar as politicas que ja existem
— ou que estao em construgao — nas
areas de alfabetizacéo, ensino
fundamental e ensino médio,
garantindo que incorporem ajustes
curriculares, pedagdgicos e de gestao
capazes de sustentar avancgos
consistentes em matematica ao longo
de toda a trajetoria escolar.
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PARTE I

12 de fevereiro de 2026

Capitulo 5
lIE e PIB per capita

Faz um tempo, conversando com uma pessoa que nhao atua na area da educacgao,
comentei que o Brasil vem apresentando avancos importantes nessa agenda. Citei,
inclusive, estados como Ceara e Pernambuco, que deram saltos relevantes em
etapas especificas da educacéao basica. Curioso e animado, ele fez a seguinte
pergunta: e nesses estados, conseguimos ver algum impacto em indicadores de
desenvolvimento, como o PIB per capita, por exemplo?

Ja ouvi variagdes dessa pergunta, substituindo o PIB per capita por produtividade
ou outros indicadores econémicos. Todas, no entanto, expressam a mesma
inquietacéo. Se é verdade — como indicam a literatura e as evidéncias — que
educacéo e capital humano estdo diretamente relacionados a produtividade e ao
desenvolvimento, seria razoavel esperar encontrar essa correlacdo de forma mais
direta no Brasil, ou ao menos em estados ou municipios que melhoraram de
maneira relevante seus sistemas educacionais.

Tenho conversado com diversos especialistas das areas de educacao, economia ou
campos correlatos com o objetivo de desenhar estudos que consigam traduzir
melhor essa relacdo no contexto brasileiro. O fato é que, até aqui, ha muitas
hipoteses plausiveis e estudos pontuais, mas poucas conclusdes macro, robustas e
sustentadas por evidéncia empirica consolidada.
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Enquanto essas conclusdes nao estao
disponiveis, escrevo este capitulo para
discutir o tema a partir de um ponto
especifico: mostrar que nao se deve
julgar a melhoria da educagao por
efeitos que, simplesmente, ela ndo é
capaz de produzir — a0 menos nao no
curto prazo e nao da forma como muitas
vezes se imagina.

Ao longo do texto, utilizarei o PIB per
capita como exemplo, mas o argumento
se aplica, em grande medida, a outros
indicadores socioecondmicos.

Comeco destacando que o aumento do PIB per capita depende de multiplos
fatores. O capital humano — e, por consequéncia, o nivel da educacio basica —
€ um deles, e um fator relevante, mas esta longe de ser o unico. Isso significa que,
se a educacao basica melhora enquanto outros fatores estruturais se
deterioram, é necessaria uma leitura muito mais cuidadosa do cenario para
compreender o impacto especifico da educacao sobre o PIB per capita.

Em outras palavras, o crescimento, a estabilidade ou mesmo a queda do PIB per
capita, por si sO, nao dizem nada sobre a melhoria ou ndo da educagdo — e o
inverso também € verdadeiro. Por isso, uma melhora substantiva na educacéo
basica pode gerar efeitos positivos sobre o PIB per capita sem que isso se

reflita imediatamente no indicador agregado, em fung¢ao da influéncia de

outros determinantes.

Dito isso, vale explorar duas questdes centrais. A primeira é: o que exatamente
queremos dizer quando falamos de uma melhoria da educagao capaz de impactar
indicadores socioecondmicos? A segunda, diretamente relacionada a primeira, é
uma armadilha comum de interpretacdo dessa relagdo: quanto tempo leva para
que uma geracao mais bem educada, ao ingressar no mercado de trabalho,
produza efeitos perceptiveis em indicadores calculados para toda a populagao?
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O que significa melhorar a educagao em um nivel

capaz de impactar indicadores socioeconémicos?

Muitas agdes podem ser classificadas como melhorias na educacéo: ampliar o
acesso, melhorar a formacao e as condi¢cdes de trabalho dos professores, garantir
materiais didaticos para todos os estudantes ou alcancar avancos parciais de
aprendizagem, como na alfabetizacao.

Embora todas essas acdes sejam importantes, dificilmente qualquer uma delas, de
forma isolada, é suficiente para produzir impactos mensuraveis em indicadores
socioecondmicos agregados. Para isso, € necessario que mais jovens concluam o
ensino médio — ultima etapa da educacéo basica — preparados para continuar
seus estudos, seja no ensino superior ou técnico, seja para ingressar no mercado
de trabalho ou no empreendedorismo com uma base minima de instrucao que
Ihes permita aproveitar oportunidades de desenvolvimento ao longo da vida.

E razoavelmente intuitivo que melhorias pontuais em apenas um dos muitos
fatores que influenciam a educacédo ndo sejam capazes de produzir essa mudanga
estrutural. O mesmo raciocinio vale quando olhamos para a trajetéria escolar
como um todo.
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Isso ocorre porque, no nivel de complexidade de mercado que ja temos no Brasil —
marcado por exigéncias cognitivas crescentes e maior uso de tecnologia — a
alfabetizacdo basica, por si sO, ndo constitui uma preparacao suficiente.

Por isso, quando falamos de melhorias na educacao com potencial de impactar o
desenvolvimento de um pais, estamos nos referindo a algo como o proposto no
indice de Inclusdo Educacional (IIE). O indice mede a capacidade dos sistemas
educacionais de levar suas criangas a se tornarem jovens que concluem o ensino
meédio até os 18 anos, com um nivel de aprendizagem pelo menos acima do basico.

Isso responde a primeira pergunta. Melhorias que ndo sejam capazes de alterar de
forma consistente o IIE — seja nos estados, seja no Brasil como um todo — tendem
a ser insuficientes para produzir impactos relevantes sobre o PIB per capita e
outros indicadores socioeconémicos.

Quanto tempo leva para esse efeito

aparecer nos indicadores agregados?

Para responder a essa pergunta, fago a
seguir uma analise deliberadamente
simplificada, cujo objetivo € apenas
tornar o argumento mais claro.

Dados oficiais do IBGE indicam que as
coortes anuais de nascimento no Brasil,
tém se situado na faixa de 2 a 2,5
milhdes de criancas. Em um cenario
sem repeténcia ou evasao — abstraindo
variagdes demograficas e migratorias
que ndo comprometem o raciocinio —
isso corresponderia a um numero
semelhante de concluintes do ensino
meédio a cada ano.
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Com um IIE de 15,5% em 2023, isso significa algo entre 310 mil e 387,5 mil jovens
concluindo o ensino médio com as caracteristicas que a metodologia do indice
considera como inclusao educacional.

Suponha agora que o pais consiga elevar o IIE em 10 pontos percentuais em
apenas um ano — um cenario muito improvavel —, passando de 15,5% para
25,5%. Se o capital humano é um fator relevante para o PIB per capita, poderiamos
esperar algum reflexo dessa melhora.

Esse avanco representaria um aumento de aproximadamente 200 mil a 250 mil
jovens incluidos educacionalmente em relagdo ao ano com I|IE de 15,5% e portanto,
nesse cenario, teriamos entre 510 mil e 637,5 mil jovens formados no ensino médio
com aprendizagem adequada naquele ano.

Quando colocamos esse numero em perspectiva populacional, o limite do efeito
agregado fica evidente. A populagdo economicamente ativa no Brasil, responsavel
pela geracao do PIB — e, por consequéncia, do PIB per capita — ultrapassa os 100
milhdes de pessoas. Um acréscimo de algumas centenas de milhares de jovens,
ainda nos primeiros anos de inser¢ao no mercado de trabalho, € insuficiente para
alterar indicadores calculados a partir de uma base populacional dessa magnitude,
e especialmente no curto prazo.

Para que efeitos mais claros e causais aparegam em indicadores agregados,
seriam necessarias varias geragdes e um crescimento sustentado e relevante do
IIE ao longo do tempo.
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E importante distinguir trés niveis distintos de analise. No nivel individual, a
melhoria da educagao amplia oportunidades e trajetérias produtivas. No nivel das
coortes, aumentos consistentes do |IE estdo associados a melhores indicadores
sociais e econdbmicos para essa geracao especifica. Ja no nivel agregado, os
efeitos s6 emergem de forma clara quando essas melhorias se acumulam ao longo
do tempo e passam a representar uma parcela significativa da populagao
economicamente ativa.

Portanto, se quisermos capturar de forma mais rapida os
efeitos da melhoria da educacao — mensurada pela
evolucao do lIE —, o foco da analise precisa estar nessa
geracao especifica de jovens egressos do ensino meédio, e
nao em indicadores calculados para toda a populacao.

Uma forma mais adequada de capturar esses efeitos €, portanto, deslocar o foco da
analise dos indicadores agregados para a propria coorte de jovens que experimenta
a melhoria educacional. E exatamente esse o caminho adotado por Reynaldo
Fernandes, Fabiana de Felicio, Maria Cristina Galvao e Patricia Franco Ravaioli no
estudo Relagdo entre o indice de Inclusdo Educacional (lIE) e alguns indicadores
socioecondmicos selecionados, ao analisar desfechos diretamente associados a
essa faixa etaria, e evitar a diluicdo estatistica tipica de indicadores calculados
populacionais amplos.

Outros estudos seguem essa mesma linha, indicando que, a medida que a
proporcao de pessoas com educacao basica adequada cresce de forma consistente
na populacgao, os efeitos cumulativos tendem, sim, a se refletir em indicadores que
mensuram a sociedade como um todo — ainda que esse seja, necessariamente,
um processo gradual e de longo prazo.

Infelizmente, ndo parece haver atalhos ou caminhos mais curtos. Por isso, investir
em boas politicas publicas de forma consistente e acelerada continua sendo a unica
estratégia possivel.
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PARTE I

5 de margo de 2026 7 —

Capitulo 6

Melhorar o Indice de Inclusio
Educacional (lIE) do Brasil
nao € s6 uma questao de

educacao, € uma questao de
desenvolvimento e equidade

Muitas vezes, nos grupos que debatem
educacéo publica no Brasil, vemos
grande profundidade na discusséao de
indicadores educacionais, mas uma
grande dificuldade em extrapola-los
para seu impacto em indicadores
socioecondmicos. Claro que essas
analises existem, mas, em geral,
baseiam-se em hipoéteses, literatura e
estimativas, e raras sao as vezes em
que esse impacto € encontrado em
escala na realidade atual.

O indice de Inclusdo Educacional (lIE), por ser um

indicador que concentra a melhoria de todo o processo

da educacao basica, pode ser uma ferramenta mais
apropriada para se correlacionar com a melhoria de
indicadores socioeconémicos.

Estudo feito pela Metas Sociais, com apoio do Instituto Natura, traz evidéncias
robustas de que a educacéao basica de qualidade nao é apenas um fim em si
mesma, mas um motor que transforma indicadores socioecondémicos (ISEs).

O estudo utiliza o indice de Inclusdo Educacional (IIE), uma métrica que vai além da

meédia simples: ela mede quantos jovens concluem o ensino meédio na idade certa e
com o aprendizado necessario (proficiéncia basica).
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ciéncia por tras do impacto: o que os dados dizem?

A pesquisa utilizou uma metodologia rigorosa de “dados em painel”,
acompanhando diferentes geragcdes em todos os estados brasileiros entre 2007
e 2019. O ponto central € que os pesquisadores observaram a educacao no
passado e os resultados sociais no futuro, o que permite inferir uma relacao
causal: a melhoria na educacao basica provoca melhorias na sociedade.

Aqui estao os resultados em que o IIE se mostrou um poderoso preditor de
transformacao social:

1. Saude e bem-estar familiar
O estudo revelou que o aumento no IIE esta diretamente ligado a:

Reducgao da gravidez na adolescéncia: Existe uma relacdo negativa
consideravel entre o |IE e a incidéncia de gravidez entre 15 e 17 anos.
Melhor acompanhamento gestacional: Jovens com melhor trajetoria
educacional realizam mais consultas de pré-natal (sete ou mais), garantindo
gestacbes mais seguras.

Preservagao da vida: O aumento da qualidade educacional esta associado
a reducao de obitos por causas evitaveis na juventude.
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2. Segurancga publica e combate a violéncia

A educacao é uma das ferramentas mais eficazes na
prevencao da criminalidade. Os dados mostram que:

Reducgao de homicidios: Um |IE mais alto esta

correlacionado a diminuicdo das taxas de
homicidios entre jovens de 18 a 21 anos.

Combate a violéncia contra a mulher: O estudo
identificou que a melhoria na incluséo educacional
reduz significativamente os casos de violéncia

doméstica e violéncia geral contra a mulher.
Reducgao de crimes de 6dio: Houve uma
correlacao clara entre o aumento do lIE e a

diminuicao de atendimentos de saude motivados

por violéncia por sexismo.

3. Prosperidade econémica
e mercado de trabalho

O impacto no bolso e na produtividade
do pais € evidente:

Menos jovens "Nem-Nem":

O aumento do I|IE reduz a parcela
de jovens que nao trabalham

e nem estudam.

Acesso ao ensino superior:
Melhores resultados na educacéao
basica provocam um aumento real
tanto no ingresso quanto na
conclusao da universidade.
Empregos de qualidade: Aos 27
anos, individuos de geragdes com
maior IIE apresentam taxas de
ocupacgao mais altas e maior
probabilidade de estarem em
empregos com rendas acima da
meédia e jornadas adequadas.
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O poder de 10 pontos: uma simulacao do futuro

Para tornar esses dados tangiveis, o estudo simulou o que aconteceria se o0
Brasil aumentasse o IIE em apenas 10 pontos percentuais. O resultado, para
uma unica geragao, seria transformador:

43 mil gestagoes na adolescéncia a menos;
4 mil vidas preservadas de 6bitos por causas evitaveis;
127 mil novos jovens no ensino superior;

154 mil novas pessoas ocupadas no mercado de trabalho.

Os dados nao deixam duvidas: investir para que o jovem aprenda e conclua a
escola na idade certa € o melhor investimento econémico que um estado pode
fazer. A educacao de qualidade reduz gastos futuros com saude e segurancga, além
de aumentar a arrecadagao e a renda meédia da populagao. Nao se trata apenas de
formar alunos, mas de construir uma nagdo mais segura, saudavel e prospera.

Para que esse efeito seja alcangado, porém, ndo bastam melhorias pontuais no
processo educacional. E preciso cumprir a proposta do |IE: apoiar as criancas que
entram no sistema educacional para que completem toda a sua trajetoria escolar no
tempo adequado e com, pelo menos, um nivel basico de aprendizagem.
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PARTE I

12 de margo de 2026

Capitulo 7

lIE e o0 gargalo dos anos finais
do ensino fundamental

Como ja escrevi, o indice de Inclusdo Educacional (IIE) tem como uma de suas
caracteristicas mais importantes o fato de olhar para a educacao basica de
forma integrada. Ou seja, ele ndo observa apenas uma etapa especifica da
trajetoria escolar, tampouco apenas indicadores de aprendizagem ou de fluxo.

O indice procura capturar tudo ao mesmo tempo, respondendo a uma pergunta
relativamente simples: para uma determinada geragao, qual o percentual de
jovens que conseguiu completar a trajetéria escolar até os 18 anos, prazo
considerado adequado, com aprendizagem ao menos no nivel basico em lingua

portuguesa e matematica?

Ao fazer isso, o lIE acaba representando, de certa forma,
a performance da educacao basica como um todo.
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Esse tipo de abordagem € importante porque o processo educacional &,
essencialmente, um processo de valor adicionado. Cada etapa da escolaridade
é fortemente influenciada pelas etapas anteriores. Por isso, para compreender
de fato o desempenho do sistema educacional, ndo basta observar apenas um
ponto da trajetéria — € necessario olhar para o conjunto.

No quadro abaixo, podemos observar esse fendbmeno de maneira bastante
clara. Quando analisamos alfabetizacédo, Ensino Fundamental |, Ensino
Fundamental Il e Ensino Médio e observamos o percentual de estudantes acima
do nivel basico — com o corte utilizado no calculo do |IE — aparece um padrao
bastante consistente: ha uma queda significativa entre os anos iniciais e os
anos finais do Ensino Fundamental.

Percentual de alunos com desempenho acima
do basico em relagao ao total - Brasil (2023)

60%

40%

20%

0%

2EF(ICA) 5EF (SAEB 200) 9EF (SAEB 275) 3EM(SAEB 300)

Mesmo essa ndo sendo uma analise longitudinal e sim uma fotografia dos resultados
de 2023, é possivel ter umaideia do fendmeno, que € particularmente relevante se
quisermos, de fato, melhorar os resultados educacionais do pais e capturar todos os
beneficios sociais e econdmicos associados a melhoria da educacgao basica.



indice de Inclusdo Educacional (IIE) - Uma leitura integrada da educacéo basica no Brasil 34

Hoje, o Brasil ja conta com politicas relativamente robustas voltadas para a
alfabetizacdo. Ainda ha muito a avancgar, mas existe um conjunto consistente de
politicas publicas e iniciativas da sociedade civil voltadas para garantir que as
criangas aprendam a ler e escrever na idade certa.

Esses esforgos certamente produzirdo impactos positivos na alfabetizacao e, por
consequéncia, nos resultados do Ensino Fundamental I. Como o processo
educacional é cumulativo, melhorias nas primeiras etapas tendem a gerar efeitos
positivos nas etapas seguintes.

No entanto, mesmo com esse avanco, se hao melhorarmos o desempenho do
Ensino Fundamental I, continuaremos observando uma queda significativa na
trajetoria dos estudantes.

Parte da melhoria vira naturalmente com os avancos na alfabetizacdo. Mas isso
nao sera suficiente. A capacidade do sistema educacional de promover
aprendizagem nos anos finais do Ensino Fundamental ainda esta aquém do
que deveria.

Isso fica ainda mais evidente quando observamos estados que costumam aparecer
entre os sistemas educacionais mais consistentes do pais, como Espirito Santo,
Goias e Sao Paulo. Mesmo nesses estados, ao comparar o percentual de
estudantes acima do nivel basico no Fundamental | e no Fundamental Il,
observa-se uma lacuna relevante entre as duas etapas, reforcando a ideia de que
os anos finais do Ensino Fundamental representam um dos principais desafios,
ainda pouco enderecados, da educacao basica brasileira.

Variacao entre o percentual de alunos com desempenho acima do basico
no 5° ano e no 9° ano do EF - Unidades da Federacao, Brasil (SAB 2023)
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Ha ainda uma caracteristica interessante da prépria dinamica da educacéao basica
que ajuda a entender melhor esse desafio. Quanto mais préximo do final da
trajetoria escolar ocorrem as melhorias de aprendizagem, mais imediato tende a
ser o impacto sobre os indicadores s6cio econdmicos.

Se, por exemplo, um estudante que estava abaixo do nivel
basico ao ingressar no Ensino Médio consegue atingir pelo
menos o nivel basico, o impacto é direto: ele entra na vida
adulta com uma formacao mais adequada e isso se reflete
imediatamente nos indicadores socioeconémicos
associados, direta ou indiretamente, a educacao.

Ja quando o avango acontece muito no inicio da trajetéria — por exemplo, na
alfabetizagado ou no Ensino Fundamental | — o ganho é extremamente importante,
mas nao ha garantias de que se mantera até o final da educacgao basica. Ao longo
do percurso, a qualidade das etapas seguintes pode fazer com que parte desses
avancgos se perca.

Isso ajuda a explicar por que melhorias nas etapas iniciais, embora essenciais,
nem sempre se traduzem automaticamente em melhorias equivalentes nos
resultados finais da educacéao basica e, por consequéncia, em indicadores socio
econdmicos.

Intervencgdes no inicio da trajetéria tendem a ser mais faceis de implementar e
produzir ganhos mais rapidos, porque os estudantes ainda acumulam pouca
defasagem, mas n&o ha garantias de que os avangos se manterao até o final da
trajetoria escolar. Ja intervengdes no final dessa trajetoria podem gerar impactos
mais diretos e poderosos nos resultados finais, mas sdo muito mais dificeis,
justamente porque os estudantes ja chegam com lacunas acumuladas ao longo de
muitos anos.

Nesse sentido, o Ensino Fundamental |l ocupa uma posigao estratégica. Ele nao
esta no inicio da trajetéria, onde os ganhos sao mais faceis, nem no final, onde os
impactos sdo mais imediatos. Esta exatamente no meio desse fluxo, funcionando
como uma especie de ponte entre os avangos obtidos nas etapas iniciais e os
resultados que queremos observar ao final da educacgao basica.
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Isso reforga a importancia de dar maior atengao a essa etapa.

Nos ultimos anos, comecou a ganhar mais forga no debate educacional a ideia
da chamada “escola das adolescéncias”. Trata-se de reconhecer que o Ensino
Fundamental Il corresponde a uma fase especifica do desenvolvimento dos
estudantes — marcada por transformagdes cognitivas, emocionais e sociais — e
que, portanto, exige modelos pedagogicos e organizacionais proprios.

As politicas voltadas para essa etapa ainda sao pouco estruturadas quando
comparadas as que existem hoje para alfabetizacdo ou mesmo para o Ensino
Médio. Mas alguns caminhos comeg¢am a se consolidar.

Um deles € a discussao sobre a adequacao curricular para essa fase da vida

e outro, cada vez mais presente, € a expansao das escolas de tempo integral
nessa etapa. Alguns estados ja vém apoiando seus municipios na implementagao
de escolas integrais nos anos finais, ao mesmo tempo em que ampliam esse
modelo em suas préprias redes. O Ministério da Educacao também passou

a incentivar esse movimento por meio de politicas nacionais voltadas a expansao
da educacgéo integral.

Se esse caminho se consolidar, ele podera representar um avango importante
para enfrentar o gargalo que hoje existe nessa etapa.

Mas para que isso aconteca de forma consistente, sera necessario ir além de
iniciativas pontuais. Melhorar o Ensino Fundamental Il exigira politicas publicas
robustas, capazes de atuar simultaneamente sobre varias dimensdes do sistema
educacional — curriculo, formacéo docente, gestdo escolar, organizacéo do tempo
escolar e acompanhamento sistematico da aprendizagem.

Além disso, sera fundamental que essas politicas sejam construidas de forma
articulada entre Unido, estados e municipios, dada a natureza compartilhada das
responsabilidades educacionais no Brasil.

Se quisermos que os ganhos obtidos na alfabetizac&o e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental se traduzam, de fato, em trajetérias educacionais completas e em
maiores niveis de aprendizagem ao final da educacé&o basica, sera necessario olhar
com muita ateng&o para o Ensino Fundamental |l.

Muito provavelmente, o avancgo do IIE nos préximos anos passara, em grande
medida, pela capacidade do pais de enfrentar esse desafio.
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PARTE I

26 de margo de 2026

Capitulo 8

Resultados do ICA e uma visao integrada
da educacao basica

Com os resultados do Indicador Crianga Alfabetizada (ICA) de 2025,

foi divulgado também o dado de que o Brasil superou a meta de 64% e
alcangou a marca historica de 66% de criangas alfabetizadas na idade certa.
Um crescimento de quase 7 pontos percentuais.

Vinte estados superaram suas metas, e apenas dois ndo evoluiram. Um deles é
o Cear4, que segue com os melhores resultados do pais e apresentou apenas
uma variagao negativa de um ponto percentual.

E importante celebrar os resultados e reconhecer que estamos no caminho certo,
sem perder de vista que ainda estamos distantes do patamar desejado, acima de
95%.

Dito isto, gostaria de destacar dois pontos que considero muito importantes.

" ‘J'l
A
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Boa politica publica é o que transforma a educacao.

E claro que a educacéo acontece na escola, por meio de professores, gestores
escolares e demais profissionais do setor. No entanto, para que esse trabalho
aconteca de forma consistente, boas politicas publicas sdo fundamentais.

E, quando falo de politica publica, ndo me refiro apenas a leis, mas a um
conjunto de iniciativas que, quando implementadas de forma adequada,
continua e com ajustes ao longo do tempo, sdo capazes de transformar os
resultados de aprendizagem.

O tema da alfabetizacdo chama a atencéo pela quantidade de bons
fundamentos das politicas aplicadas no pais.

E uma politica que nasce nos estados e municipios e néo foi construida
do zero em Brasilia;

Respeita e estimula os arranjos locais de regime de colaboracgao;

E institucionalizada em lei:

Cada estado possui sua propria politica, em colaboragcdo com os municipios
e alinhada a politica nacional,

Ha uma forma de avaliar o resultado final, e ndo apenas resultados
intermediarios;

Existe um indicador simples de entender (ICA), comparavel no tempo

€ No espaco;

Ha metas claras, prioridade politica e uma sociedade civil muito engajada.
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Nao me lembro de outras politicas publicas que tenham reunido, ao mesmo tempo,
todos esses elementos. Certamente, trata-se de uma experiéncia que pode
servir de inspiragao.

Esse € um avanco para todas as etapas — e ndo apenas para a alfabetizacao.

Tenho defendido aqui, por meio do uso do IIE, uma visao integrada da educagao
basica: o entendimento de que cada etapa impacta a seguinte e de que o
verdadeiro resultado para o individuo e para o pais € o cumprimento de toda a
trajetoria escolar com qualidade — e n&o apenas de partes dela.

No entanto, € comum que quem esteja mais focado em uma agenda especifica nao
perceba a importancia das demais.

Um exemplo simples ajuda a ilustrar esse ponto.

Uma professora do 3° ano do ensino fundamental que recebe 80% de seus alunos
alfabetizados tera condi¢des de desenvolver um trabalho muito mais potente —
efetivamente focado no curriculo do 3° ano — do que uma professora que recebe
apenas 40% dos alunos alfabetizados.

No primeiro caso, ela pode se dedicar ao curriculo, a matematica, a equidade e a
outros objetivos da etapa. No segundo, isso dificilmente acontecera.

Pode surgir a impressao de que a nao alfabetizagdo na idade certa sera resolvida
nos anos subsequentes. No entanto, os dados mostram que o percentual de alunos
acima do nivel basico ao final do ensino fundamental | é inferior ao ICA. Isso indica
que, mesmo quando ha avancgos posteriores, eles frequentemente ocorrem a custa
do nao aprendizado de outros conteudos esperados para aquela etapa.

Esse padrao se repete ao longo da trajetodria: o percentual de alunos acima do
basico no ensino fundamental Il € inferior ao do fundamental |, e 0 mesmo ocorre
na passagem para o ensino medio.

Claro que a recomposic¢ao de aprendizagem € uma estratégia importante e deve
receber grande atengdo. No entanto, ela nao sera suficiente se o problema nao
for enfrentado na origem.

Isso significa que, ao avangarmos no percentual de criangas alfabetizadas na idade
certa, estaremos, por consequéncia, criando melhores condi¢cdes para o avango
nas demais etapas. Retomando o exemplo anterior: a mesma professora do 3° ano,
na mesma escola e com as mesmas condi¢oes de trabalho, tende a obter melhores
resultados ao receber alunos ja alfabetizados.
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E verdade que os efeitos completos sé aparecem quando essas novas
geragdes avangcam ao longo da trajetéria escolar. Ainda assim, trata-se de um
ganho estrutural ja realizado.

O indice de Inclusdo Educacional Legado (IIE Legado) permite, justamente,
capturar esse efeito sistémico ao longo do tempo.

Termino com o velho dilema entre o filme e a foto: celebrar o avango ou
reconhecer que ainda temos um quadro muito desafiador.

Sem tirar os pés do chao, considero que este € um momento de otimismo
responsavel.

Abaixo, incluo uma tabela com os resultados por estado (fonte: Sistemas
Estaduais de Avaliagdo 2023 a 2025).

Sigla UF

Percentual de alunos alfabetizados
Sistemas estaduais de avaliagao

2023 (%) 2024 (%) 2025 (%) Meta 2025 | Meta 2026 | Meta 2027 | Meta 2028 | Meta 2029 | Meta 2030

Brasil 56 59 66 64 67 71 74 77 >80

AC Acre - 51 68 57 62 67 72 76 >80
AL Alagoas 44 49 64 56 61 67 72 76 >80
AM Amazonas 52 49 57 61 66 70 73 77 >80
AP Amapa 42 47 60 54 60 66 71 76 >80
BA Bahia 37 36 55 50 57 64 70 75 >80
CE Ceara 85 85 84 >80 >80 >80 >80 >80 >80
DF Distrito Federal - 59 65 63 67 4l 74 77 >80
ES Espirito Santo 68 72 77 72 74 75 77 79 >80
GO Goias 67 73 80 71 73 75 77 78 >80
MA Maranhdo 56 60 69 64 68 71 74 77 >80
MG Minas Gerais 60 72 74 66 70 72 75 78 >80
MS Mato Grosso do Sul 47 56 66 58 63 68 72 76 >80
MT Mato Grosso 55) 61 75 63 67 71 74 77 >80
PA Para 48 48 58 59 64 68 73 77 >80
PB Paraiba 51 56 71 61 65 69 73 77 >80
PE Pernambuco 59 61 66 66 69 72 75 78 >80
Pl Piaui 52 60 77 62 66 70 74 77 >80

PR Parana 73 70 80 75 76 77 78 79 >80
RJ Rio de Janeiro 52 55] 60 61 66 70 73 77 >80
RN Rio Grande do Norte 37 39 48 51 57 64 70 75 >80
RO Rondonia 65 63 75 70 72 74 76 78 >80
RR Roraima - - 57 - 62 67 72 76 >80
RS Rio Grande do Sul 63 45 52 69 71 74 76 78 >80
sC Santa Catarina 61 62 59 67 70 73 75 78 >80
SE Sergipe 31 38 50 46 54 61 68 75 >80
SP Sao Paulo 52 58 61 61 65 70 73 77 >80
TO Tocantins 44 50 61 55 61 67 72 76 >80
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Conclusao — O caminho a seguir

Ao longo destes capitulos, procurei mostrar que a melhoria da educagéao basica
exige mais do que avangos pontuais ou leituras fragmentadas. O desafio brasileiro é
estrutural e demanda uma vis&o integrada da trajetoria escolar — da alfabetizagao
ao ensino médio — com foco simultaneo em fluxo e aprendizagem.

O indice de Inclusdo Educacional oferece uma forma de organizar esse olhar. Ao
sintetizar a capacidade do sistema de formar jovens com aprendizagem adequada
no tempo certo, ele ajuda a alinhar diagndstico, prioridades e ambigao. Ao mesmo
tempo, evidencia o quanto ainda precisamos avangar — e a urgéncia de politicas
publicas consistentes, continuas e baseadas em evidéncia.

Ha sinais positivos: avangos na alfabetizagdo, maior estruturagéo de politicas em
diferentes etapas e maior disponibilidade de dados. Mas também ha gargalos claros,
como a aprendizagem em matematica e os desafios do Ensino Fundamental Il.

O trabalho, portanto, esta longe de concluido. Espero que este material contribua
para ampliar o uso do IIE como ferramenta de analise e gestado. E, sobretudo, que
incentive pesquisadores, gestores publicos e organizagdes a aprofundar esse
debate, testar caminhos e acelerar a construgcao de um sistema educacional capaz
de garantir trajetorias completas para todos.



Instituto
Nnatura

nogt%ro /A\VON



