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O SAEB E O IDEB SAO OS
PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
DE MONITORAMENTO DA
QUALIDADE E EQUIDADE DA
EDUCACAO BRASILEIRA

Os resultados do SAEB e IDEB de 2021 sao os
primeiros referentes ao periodo de pandemia e
devem ser cuidadosamente contextualizados.

Os dados de rendimento, representados pela taxa de

aprovacao, que compode o IDEB, foram
comprometidos com a aprovacao automatica dos
estudantes no ano passado. Ja os dados de
aprendizagem, obtidos por meio do desempenho no
SAEB, foram impactados pelos diferentes recursos
pedagogicos adotados e pela reducao de
participantes nas provas.

Considerando isso, o foco desse material € evidenciar os
resultados do Ensino Médio - g,

em especial, do Ensino Médio Integral (EMI),

gue historicamente tem apresentado resultados
positivos na proficiéncia de seus estudantes.

Para alem do SAEB e IDEB, existe um grupo
consolidado de evidéncias que demonstram nao
apenas os efeitos do ensino integral no
desempenho dos estudantes, mas também em
outras areas, Como remuneracao na vida adulta e
reducao de taxas de homicidio entre jovens. E o que
chamamos de efeito de transbordamento, que

torna o investimento no EM| estratégico para
gestores publicos e para o avanco da qualidade da
propria Educacao Basica brasileira. Tais evidéncias,
pem como uma breve descricao do atual cenario do
EMI no Brasil, estao sistematizadas a seguir.



No EMI, as escolas sao de tempo integral, com jornada diaria
estendida (entre 7h e 9h diarias) e também possuem uma
proposta pedagdgica para a formacao integral. O foco dessas
escolas esta no Projeto de Vida dos estudantes e no

desenvolvimento de habilidades e competéncias - cognitivas e
emocionais - que o tornem apto a concretizar esse projeto, o
preparando para a continuidade na vida académica, mercado
de trabalho e cidadania —um direito garantido a todos os
estudantes brasileiros.

A reorganizacao dos tempos e
das praticas pedagogicas tem
como ponto de partida os
curriculos, com efeitos na
formacao dos professores, na
gestao escolar e na rede de ensino.
Essa transformacao tem sido
vivenciada pelos estados que, Nos
ultimos anos, ampliaram a
cobertura do EMI e gerado
evidéncias de efeitos positivos

na proficiéncia dos alunos e

Nnas taxas de evasao, aléem dos
beneficios sociais N0s campos

da seguranca publica,
empregabilidade, acesso ao
ensino superior etc.




IDEB 2021 E A

Ao analisar os resultados do IDEB e do SAEB de 2021, € necessario contextualiza-los
cuidadosamente. As provas foram aplicadas durante a pandemia, no momento em
gue acontecia a reabertura das escolas e a retomada das aulas presenciais, o que
teve impacto relevante na afericao da aprendizagem e na taxa de rendimento
dos estudantes.

Com o fechamento das escolas e os desafios das atividades remotas durante a ‘
pandemia, as redes de ensino adotaram diferentes recursos pedagodgicos para
cumprimento do ano letivo. Especificamente no EMI, as praticas pedagdgicas e a
parte diversificada, diferenciais do modelo, foram prejudicadas. No momento da
aplicacao do SAEB, muitas escolas e estudantes, possivelmente os mais vulneraveis,
nao haviam retomado as atividades presenciais e nao participaram da avaliacao,
O que causou baixas taxas de participacao.

Além disso, a taxa de rendimento dos estudantes, que compde o
Ideb ao lado das médias do SAEB, também foi afetada, ja que boa
parte das redes de ensino adotaram a aprovagao automatica
nos dois anos de pandemia.

Por isso, é de extrema importancia que qualquer analise dos
resultados considere essas distor¢des, causadas por fatores
externos — e que nao necessariamente tem a ver com a
melhora ou piora da qualidade da educacao.

Comparacdes com anos anteriores e entre as redes

devem ser feitas com cuidado. Neste material,

todas as fragilidades foram consideradas.



EFEITOS DA
PANDEMIA NA

COMPOSIGAO IDEB ENSINO MEDIO  Blam AvazONAS

DO IDEB 20221 REDE GERAL (2021)

Taxa de Aprovacgao Notg el IDEB (Rendimento X
. padronizada SAEB
(Rendimento) Desempenho)
(Desempenho)

0,92 410 316

ﬁ r_,_,_,,,,,/ ' Os resultados Em 2021, a taxa Em 2021, a taxa de participacao de
e : de aprovag¢ao no escolas estaduais de ensino médio para
foram |mpactlados EM foi de 92%. o calculo do IDEB foi de 49% para o
Fonte: INEP/ResuItados tanto na ;taxa e estado.
Feco r? 228'2$;e|n§8 E/PIB a provaga.o
per capita 2019; Analise automat|ca q ua nto Nna

Instituto Natura.

E necessario cautela nas taxa d e pa rtiCipagéo

interpretagdes dos

dados de 2021, de estudantes
especialmente em

comparagdes entre nas provas

redes e ao longo do
tempo. Veja mais agui.



O AVANGO
DO EMI

O modelo de EMI ja é realidade no pais e tem
avancado nos Ultimos anos, cobrindo 14,9% das
matriculas®. O modelo tem como origem a
experiéncia de Pernambuco, que hoje
conta com 61,2% de matriculas.

No estado, o modelo EMI abarca 12,8% das escolas
e 10,1% das matriculas do ensino médio, com

abrangéncia menor do que os percentuais méedios
para o Brasil.

1 Censo Escolar 2021 - Matriculas das escolas de ensino médio na rede estadual, com
420 minutos ou mais horas de duragao de aula, sem considerar Atividades
Complementares

Amazonas

—1, 10,1%
= matriculas em EMI
e

12,8%

escolas EMI
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14,9%

matriculas em EMI

21,9%

escolas EMI



https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/A-poli%CC%81tica-de-Educac%CC%A7a%CC%83o-em-Tempo-Integral-no-Estado-brasileiro-de-Pernambuco..pdf

O IDEB DO EMI

As escolas de Ensino Médio Integral (EMI)
alcancaram IDEB 6,0% acima da média
das escolas estaduais regulares em
2021. Em relacao a média do Brasil, o
estado obteve pior nota do IDEB para as
escolas estaduais, e abrange maior
percentual de escolas elegiveis para o
calculo.

Essa analise comparativa deve ser observada com
cuidado, tendo em vista o contexto no qual os
resultados foram obtidos (ver mais no slide 4)

IDEB ENSINO MEDIO - AM
Rede Publica Estadual (2021)
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IDEB Escolas Estaduais |IDEB Escolas Estaduais |IDEB Escolas Estaduais
Regulares Integral

IDEB ENSINO

MEDIO BRASIL
Rede Publica
Estadual (2021)

3,9

115

Escolas
Estaduais com
IDEB divulgado

49% do Total de
Escolas Elegiveis

6.039

Escolas
Estaduais com
IDEB Divulgado

38% do Total de
Escolas Elegiveis

Fonte: INEP/Resultados IDEB 2021; Andlise Instituto Natura e Instituto Sonho Grande.
*Escolas regulares sdo aguelas que ndo aderiram ao integral. E necessario cautela nas
interpretacdes dos dados de 2021, especialmente em comparagdes entre redes e ao longo do
tempo. Veja mais aqui.



SAEB Proficiéncia Matematica SAEB Proficiéncia Lingua Portuguesa
C\O APRENDIZAGEM Ensino Médio Integral e Regular Ensino Medio Integral e Regular
J NO EMI Rede Publica Estadual AM (2021) Rede Publica Estadual AM (2021)
-- +58 --- T4 T
258,1 I 267,9 I
|
Os resultados de proficiéncia do 252,3 262,41
SAEB para o estado indicam melhor
desempenho dos estudantes de . .
escolas do Ensino Médio Integral,
em relagdo aos estudantes das EM Integral EM Regular EM Integral EM Regular
escolas do Ensino Médio Regular,
panto em Lhgua Portuguesa quanto COMPARAGAO DE DESEMPENHO NO SAEB ENTRE

ESCOLAS COM E SEM EMI EM 2021

No entanto, quando observamos

escolas com INSE igua[ou menor do TODAS AS ESCOLAS DE EM ESCOLAS DE EM DE MENOR
que 4 para todo o Brasil, verificamos Probabilidade acumulada de atingir uma nota no SAEB NIVEL SOCIOECONOMICO
que 24% das que seguem o Probabilidade acumulada de atingir uma nota no SAEB

modelo EMI registraram nota no
SAEB igual ou superior a 5, frente 1
a apenas 6% das escolas regulares.
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Os dados indicam que as 03

A 0,2
Escolas EMI tém papel o

estratégico para 0 .- .
1 3 5 7 1 3 5 7 9

Escola EMI
Ndo @
Sim e

Nota no SAEB Nota no SAEB

Veja mais sobre essa metodologia aqui. Fonte: INEP/Resultados IDEB 2021; Censo Escolar 2021; IBGE/PIB per capita 2019; Andlise Instituto Natura.
E necessario cautela nas interpretacdes dos dados de 2021, especialmente em comparacdes entre redes e ao longo do tempo. Veja mais aqui.
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LEIS E DIRETRIZES QUE
DETERMINAM E APOIAM
O AVANCO DO EMI

Ha trés diretrizes nacionais que orientam as
secretarias estaduais na transformacao de escolas
regulares de Ensino Médio em escolas integrais.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), que determina,
em sua meta 6, que atée 2021 pelo menos 25% das matriculas
da Educacdo Basica seja em tempo integral.

A Lei n°13.415/2017, apoiada pela Portaria N° 2.116, de 2019,
gue instituiu a Politica de Fomento a Implementacao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, estabelecendo
um periodo de 10 anos para repasse de recursos as
secretarias estaduais, conforme critérios estabelecidos na
Portaria n.° 727, de 13 de junho de 2017.

A Base Nacional Comum Curricular, aprovada para a etapa
do Ensino Médio em 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-mec-2116-2019-12-06.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=74121-portaria727-2017-emti-pdf&category_slug=outubro-2017-pdf&Itemid=30192
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/

META DO IDEB

DO ENSINO MEDIO
PARA BRASIL EM
2021 FOI DE 5,2.

O Brasil nao atingiu
a meta proposta para

o IDEB do Ensino Médio

ANEXO 2

em 2021, evidenciando

O Indice de Desenvolvimento da Educagédo o e
Basica (IDEB) foi criado em 2007 e reudne, da educacao e
em um so indicador, os resultados de dois na etapa.

conceitos igualmente importantes para a y

qualidade da educacao: o fluxo escolar e o
aprendizado. Foram estabelecidas metas
bianuais para o ldeb, de modo gue UFs,
Municipios e escolas melhorem seus indices
e contribuam, em conjunto, para o alcance
das metas nacionais. O Ultimo ano com
Mmeta estabelecida foi, exatamente, 2021,

Aprendizagem
Fluxo (média padronizada da nota

(taxa de aprovacao) em portugués e
matematica)

s 0,85 4.5



N[ (ekc] RESUL TADOS CONSIDERADOS

NESSA ANALISE

Nesta analise, foram considerados os resultados do IDEB das escolas
publicas estaduais de Ensino Médio Integral, com ao menos uma, matricula
da dltima série do Ensino Médio (EM) com carga horaria superior a 420
minutos diarios (ou 7h) em 2019. A exigéncia de ter ao menos uma
Mmatricula da Ultima série do EM corresponde ao fato do IDEB considerar

em seu calculo a prova do SAEB, que € aplicada somente a estudantes da

3% série do EM. Diante disso, consideramos que, para avaliar o desempenho
do modelo integral, seria equivocado considerar na estimativa escolas

gue possuem somente turmas de 1° e 2° séries em tempo integral.

Para estar em linha com o IDEB oficial, publicado pelo INEP,
serdo consideradas apenas as escolas propedéuticas da
rede publica estadual, localizadas em zonas urbanas. Ndo
estarao inclusas as escolas exclusivamente de Educacao
Profissional, de Educacao para Jovens e Adultos, de Educacao
Especial e de Ensino Médio Normal/ Magistério.

Além disso, as estimativas irao conter apenas as escolas que
tém informacao divulgada pelo INEP, tanto de desempenho
como de rendimento.

As estimativas de IDEB para as escolas EMI e Outros modelos

foram calculadas considerando média ponderada pelo
numero de matriculas na ultima série do EM na escola.



ANEXO 4

FUNCAO DISTRIBUICAO
ACUMULADA

Esse € um grafico que apresenta a fungao

distribuicao acumulada (em inglés, cumulative
density function ou CDF). O CDF fornece a
probabilidade de que um resultado para uma
variavel aleatoria (nesse caso, a nota do SAEB) seja

menor ou igual a um determinado valor. Assim, no =
eixo X, vocé tem a nota no SAEB que se quer 4 |l
analisar, e no eixo VY, a probabilidade de que um /
resultado mais extremo (superior) seja encontrado. "

/‘ :
Quanto maior a nota no SAEB, naturalmente A analise nao quer dizer que nao
menor a chance de muitas escolas possa existir uma escola nao-EMI
alcancarem aquela nota. O que o grafico esta com nota no SAEB superior a uma
mostrando é que, quando se consideram as EMI. Isso é possivel (e acontece).
escolas EMI, restam muito mais escolas com Porém, quando olhamos todas as
notas acima de 5. Especificamente, a escolas, toda a distribuicao, a
probabilidade de uma escola EMI alcancar probabilidade de acaso um
a nota 5 ou superior, € mais que o dobro do estudante matriculado em escola
grupo de escolas nao-EMI. Para INSE <=4, EMI ter melhores resultados de

a probabilidade é mais que o triplo. aprendizagem é bem maior.
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